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1. INTRODUCCION

Tradicionalmente, la definicién del término “condiciones de trabajo”
se referia al ambiente fisico del trabajo, especialmente a la higiene y
seguridad ocupacionales. En otras definiciones se aludfa al contenido ju-
ridico de la relacién laboral.

Desde la Memoria del Director General en 1975, titulada Por un»
trabajo mds bhumano. El Trabajo: condiciones y medio ambiente, predo-
mina en la OIT una conceptualizacién amplia de las condiciones de
trabajo, unida al concepto de medio ambiente de trabajo. Las condiciones
y el medio ambiente de trabajo comprende tanto el medio fisico del
trabajo y la dotacién de la maquinaria e instrumentos de produccion,
como la duracién y el acondicionamiento del tiempo de trabajo, la orga-
nizacién y el contenido del trabajo, la seguridad y salubridad.

*  Documento presentado al Seminario-Taller “El sindicalismo venezolano y su posicién
frente a las negociaciones tripartitas”, organizado por CTV-FUT-OIT-ILDIS, en Cara-
cas, entre el 19 y 21 de julio de 1984, que publicamos con autorizacién de dichas
instituciones. Este documento es una versibén actualizada y corregida del presentado
por Jorge Alberto Difrieri y el autor del Seminario Regional sobre el Papel de la
Administracién del Trabajo en el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo en América Latina (25-29 de octubre de 1982).

** El autor es Consultor del CIAT-OIT con sede en Lima, Pert.
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Sintetizando, se sostiene que el concepto de condiciones de trabajo en-
globa al conjunto de factores que influyen sobre el bienestar fisico y
mental de los trabajadores’.

Esta conceptualizacidén tiende a enfatizar la conviccién de que, cuales-
quiera que sean los avances que puedan producirse merced a acciones
parciales en cualquier campo, solamente una accién integral permitira
avanzar consistentemente en el objetivo de hacer al trabajo mas humano.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo ha otorgado una importan-
cia extraordinaria al mejoramiento de las condiciones de trabajo, siendo
éste uno de sus objetivos primordiales: mas de la mitad de Convenios
y Recomendaciones aprobados por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo estan referidos a las condiciones y medio ambiente de trabajo. La
distancia entre paises industrializados y paises en proceso de desarrollo,
y aun la considerable diversidad de situaciones que se presentan al interior
de estas dos categorias, no tornan menos relevante el objetivo de mejorar
las condiciones de trabajo, cualesquiera sea el grado de avance industrial
de los paises. Para citar un ejemplo, vale recordar que el Ministro de
Trabajo de Kenia efectué un llamamiento a la OIT para que considere
como tarea prioritaria la de ayudar a los paises en desarrollo a establecer
la “infraestructura adecuada en materia de seguridad y sanidad (que) tiene
que aco;npaﬁar, y no constituir un apéndice del proceso de industriali-
zacion” °.

2. CONDICIONES DE TRABAJO Y DESARROLLO ECONOMICO

En el contexto social latinoamericano se observa un proceso de deterio-
ro lleno de contradicciones.

“Las metas y los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo han
quedado sin cumplir. Ademas, las actuales tendencias negativas de la
economia mundial han afectado desfavorablemente la situacién de los
paises en desarrollo y en consecuencia han perjudicado sus perspectivas

S|

de crecimiento” ®.

1.. Spyropoulos, Georges. Condiciones de trabajo, productividad y seleccion de tecnologia.
Ginebra, OIT, enero de 1980, CONDI/T, 1980-1.

2. Citado en la Memoria del Director General a la Conferencia Internacional del Traba-
jo, Por un trabajo mds humano. El Trabajo: condiciones y medio ambiente. OIT, Gi-
nebra, 1975.

3. Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. 35/56, Asamblea General, 832 sesi6n plenaria, 5 de diciembre de
1980.
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Evaluando los problemas centrales del desarrollo latinoamericano, la
CEPAL ha afirmado que, como consecuencia de las inadecuadas estructuras
socioecondmicas prevalecientes, se han conformado sociedades extremada-
mente inequitativas, caracterizadas por una muy alta concentraciéon de la
riqueza y del ingreso en reducidos segmentos de la poblacién, persistiendo
el desempleo, la subocupacién y la extrema pobreza *.

En este contexto algunas concepciones sostienen que el desarrollo social
seria una consecuencia mas o menos automatica del crecimiento econémico
y que los objetivos sociales deben postergarse. Seglin estas perspectivas,
el papel del Estado es considerablemente disminuido, a lo menos en las
formulaciones tedricas. La experiencia internacional estaria indicando que
no existe una dependencia necesaria entre uno y otro fenémeno. En la
mayor parte de los paises latinoamericanos se va abriendo paso la opcién
de desarrollo que pueda superar la dicotomia entre el enfoque econémico
v el enfoque social.

De otro lado, podria pensarse que existe contradiccién entre el objetivo
de promover el empleo y el de mejorar las condiciones de trabajo.

“. .. La oposicién entre estos dos objetivos es solo aparente. En efecto,
preservar y proteger el capital humano es no sélo importante en si
—como medida social y humana—, sino que puede tener repercusiones
econbémicas concretas y considerables. Asi, muchas de las medidas des-
tinadas a mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo resultan
rentables para la sociedad e incluso para las propias empresas interesadas.
Es evidente que la satisfaccién en el trabajo y la realizacién de un trabajo
mas interesante (...) mejores condiciones generales de trabajo no sélo
pueden beneficiar directamente a los trabajadores interesados sino que
también pueden aumentar la productividad (...) crear mas y mejores
empleos no es solamente una proposicién de orden econémico: tiene
también un aspecto social (...) hay que promover nuevas politicas
nacionales que traten de resolver el problema de] empleo y el desempleo
atacandolo de frente en toda su complejidad, tanto por el flanco estric-
tamente econémico (y tecnoldgico), como por el flanco cualitativo del
mejoramiento de la seguridad y salubridad del trabajo” °.

4. Programa de Accion Regional para América Latina en los asios ochenta. (Resolucion

422 (XIX) de la CEPAL). Santiago de Chile, 1981, pp. 3 y 7 (Serie: Cuadernos de
la CEPAL).
Spyropoulos, Georges. El mejoramiento de las condiciones de trabajo en América La-
tina: la comtribucion de la Organizacion Imternacional del Trabajo. Documento pre-
sentado al Segundo Seminario Regional sobre Promocién v Coordinacién de Estudios
e Investigaciones en Materia de Condiciones de Trabajo en América Latina. (México,

10-14 de setiembre de 1979).
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3. CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Este documento tiene por objeto presentar panordmicamente la situa-
cion de las condiciones de trabajo en la regién, formulando un diagndstico
somero de su evolucion en la dltima década.

De otro lado, hard un examen de la estructuracién de organismos
tripartitos y multisectoriales creados en algunos paises de América Latina,
creados con el objeto de formular politicas y coordinar acciones en pro
del mejoramiento de las condiciones de trabajo.

4. LA EVOLUCION DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO EN LA REGION

Diversos factores estructurales, propios de los paises en desarrollo, “in-
fluyen desfavorablemente en las condiciones de trabajo en la mayorfa
de los paises latinoamericanos: elevada tasa de desempleo y, sobre todo,
subempleo, situacién que incita a los trabajadores a aceptar condiciones de
trabajo inferiores a las normales y a los empleadores y a los trabajadores
a no prestar la atencién debida a las consideraciones de prudencia; empleo
de la mayor parte de la poblacién activa en trabajos que no exigen
aptitudes ni calificaciones especiales y consiguiente facilidad para reem-
plazar a las victimas de accidentes o enfermedades profesionales; por
tltimo, y esto es especialmente importante, nivel a menudo irrisorio de
las prestaciones que se conceden a las victimas de accidentes o de enfer-
medades profesionales (...)” "

En la dltima década numerosos esfuerzos se han hecho en la regién
para mejorar las condiciones a menudo penosas y el medio ambiente de
trabajo influidos por los factores aludidos: sancién de normas de protec-
cién al trabajador, perfeccionamiento de los sistemas de inspeccién y de
higiene y seguridad ocupacional, promocién de las investigaciones y es-
tudios. Han sido éstas algunas de las acciones que la administracién del
trabajo y las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las insti-
tuciones académicas han realizado.

Sin embargo, los logros no son en todos los ambitos muy exitosos.
Para apreciar la evolucién de las condiciones de trabajo podriamos eva-
luar, con estadisticas confiables, dos variables decisivas: la duracién del

6. Spyropoulos, Georges. EL mejoramiento de las condiciones de trabajo en América La-
tina: La contribucion de la Organizacidon Internacional del Trabajo. Ginebra, OIT,
junio de 1979, trabajo presentado al Segundo Seminario Regional sobre Promocion

y Coordinacién de Estudios e Investigaciones en Materia de Condiciones de Trabajo
en América Latina. (México, 10-14 de setiembre de 1979, PIACT-CIAT-CLACSO).
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trabajo y la frecuencia o incidencia de los accidentes mortales de trabajo.
Para ambas variables se cuenta con estadisticas solamente para algunos
paises del area y no siempre para todas las actividades, pero las cifras
son ejemplificativas. Los datos fragmentarios que existen para otros paises
no autorizan a cuestionar las conclusiones que parecen surgir de las cifras
conocidas.

En cuanto a la duracién del trabajo, puede observarse que de 8 paises
considerados, en 5 se ha prolongado la jornada semanal (entre comienzos
de la década y el afio mas avanzado conocido) para todas las industrias
manufactureras. La reduccién se observa solamente en 3 paises, que cuen-
tan con una PEA manufacturera de 500.000 personas, en tanto que en
los paises que aumentan la jornada laboral 1la PEA suma varios millones’
(Véase cuadro N© 1).

En las minas y canteras, la situacidn es diversa segin los paises aunque
se observan tendencias al incremento. En Venezuela, en las minas de
hierro y en petrédleo, se observa una extensién de 9 horas semanales
entre comienzos y finales de la década. De los tres paises considerados,
dos elevaron la duracién del trabajo (Cuadro N© 2). En la construccién
“donde se suele trabajar demasiadas horas por dia y no bastante al afio,
debido a las fluctuaciones (en parte estacionales) del trabajo disponi-
ble” %, los cuatro paises para los que se cuenta con datos incrementan la
jornada (Cuadro N©° 3).

Datos no estrictamente comparables de otros paises, brindan sustento
a la hipétesis de que la jornada de trabajo se ha prolongado en la Gltima
década.

En la Argentina, por ejemplo, la jornada de trabajo en la manufactura
se habria extendido en un 7,6% entre 1976 y 1980 °.

En Venezuela, el rapido ritmo del crecimiento econémico habma de-
terminado jornadas de trabajo muy largas en el sector privado '

En Honduras “no solamente es (...) frecuente el trabajo en horas
extraordinarias sino que se produce también a menudo el trabajo extra-
ordinario comtra legem, es decir, en violacién de alguna de las disposi-

7. OIT. Annario de Estadisticas del Trabajo, 1983. Para el Peri, datos de la Direccidén
General de Empleo, del Ministerio de Traba;o y Promocién Social. Encuesta de Swuel-
dos y Salarios en Establecimientos de 10 y mds trabajadores.

8. OIT. COMISION CONSULTIVA INTERAMERICANA. QUINTA REUNION, 5-11
de octubre de 1976. Ginebra, 1976, AM.A.C./V12, p. 8.

9. “Cambios en la estructura productiva y del empleo”. Coymmtura y desarrollo, FIDE,
N° 33, mayo 1981, p. 50.

10. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Venezuela de la Mision Multidisciplinaria del
PIACT gque visitd el pais del 8 al 29 de noviembre de 1976. Ginebra, abril 1977,
ok S
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CUADRO N¢ 1
HORAS DE TRABAJO POR SEMANA EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Pais y tipo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Bolivia (a)

Total ! 40,2 42,6 431 46,1 46,9 47,7 -y 46,8 46,3
Canada (b)

Total 39,6 38,9 38,6 38,7 385 38,8 38,8 38,5 38,5 37,6
Costa Rica (a)

Total 3 .- - »- 489 48,3 49,5 49,8 485 48,0
Ecuador (a)

Total 49 51 51 50 51 53 47 45 45
El Salvador (a)

Males - Hom. 47,0 482 443 443 443 44,6 44,6 44,6 445

Fem - Muj. 46,2 47,5 43,9 44,1 44,3 446 44,6 446 441
Guatemala (a)

Total 47,6 / 48,2 47,2 473 48,5 47,5 47,4
México (a)

Total * 45,6 45,5 45,6 45,6 45,5 46,4 46,5 46,6 46,0
Panamé (a)

Total 43,1 45,7 45,5 45,9 459 45,4 - 46,0
Perd (a)®

Total * 47,0 48,3 45,1 46,5 45,4 45,8 45,7 / 45,6 45,0 45,1 49,01
Puerto Rico (b)

Total Si7pl 36,9 37,0 3759 37,6 ) o) 288 38,0 38,2 oVl
United States (b)

Total 40,7 40,0 39,5 40,1 40,3 40,4 40,2 3N/ 39,8 38,9
Venezuela (a)

Total 43,8 43,7 42,3 43,1 43,7 43,9 44,9 44,2 45,4
Tipo (a) Horas efectivamente trabajadas 1. Asalariados

(b) Horas pagadas 2. Octubre de cada afo
34 Bima
4. Junio de cada afio

Fuente: Para Pert: Encuesta de Sueldos y Salarios. Resto de paises: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1983.



HORAS DE TRABAJO POR SEMANA EN LAS MINAS Y CANTERAS

CUADRO N¢ 2

Pais y tipo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bolivia (a)

Total * 40,2 41,4 41,9 43,7 46,2 47,7 46,7 46,5
Canada (b)

Total 40,9 40,4 40,0 40,3 40,6 40,5 41,1 40,8 40,4 39,6
Ecuador (a)

Total 51 47 49 53 47 S 50 5% 50
Puerto Rico (b)

Total 39,1 37,6 38,3 39,1 25775 38,5
United States (b)

Total 42,4 41,9 419 42,4 43,4 434 43,0 43,3 43,7 42,6
Venezuela? (a)

Total 36,8 38,3 38,7 36,6 32 45,7 45,5 46,4 45,8
Venezuela® (a)

Total 37,3 40,2 38,5 37,3 38,0 47,4 45,4 45,4 45,8

Tipo (a) Horas efectivamente trabajadas
(b) Horas pagadas

1. Asalariados
2. Extraccién de petrdleo
3. Extraccién de mineral de hierro

Fuente: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1983



CUADRO N° 3
HORAS DE TRABAJO POR SEMANA EN LA CONSTRUCCION

Pais y tipo 1973 1974 HOS 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bolivia (a)

Total * 40,2 43,8 443 48,1 48,2 47,4 46,8 47,0
Canada (b) : =

Total ) 39,1 39.0 3889 38,7 39,0 39,4 39,0 38,9 38,0
Costa Rica (a) ' ‘

Total 50,6 51,1 53,0 D) 525 51,0
México (a)

it 2 4571 474 47,3 47,8 44,9 47,8 47,8 46,2 48,6
Perd (a) ®

Total * 46,0 49,1 50,0 49,0 49,0 484 1 4ag 48,9 50,6
United States (b)

Total 36,8 36,6 36,4 36,8 36,5 36,8 3740 37,0 36,9 36,7

Tipo (a) Horas cfectivamente trabajadas

(b) Horas pagadas

Asalariados

Octubre de cada afo
Lima

Mayo de cada ano

VI NTTY S

Comienza una nueva serie.

Antes de 1980: junio de cada ano

Fuente: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1983
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ciones que regulan este tipo de labor” ''. Igual practica se observaria en

Panama 2.

Los datos proporcionados por el Anuario de Estadisticas de la OIT
respecto de los accidentes mortales abarcan s6lo a algunos paises pequefios
de la regién y al Pert. La evolucién de la frecuencia presenta caracte-
risticas diversas. En El Salvador, por ejemplo, se observa una reduccién
de las tasas en la mineria, pero en la industria manufacturera el indice
se multiplica por 7 y en la construccién por 14, En Guatemala y en
Haiti los indices parecerian haber tendido al descenso, en tanto que en
Panama en las industrias manufactureras habrian sufrido una elevacion
sustancial. Las cifras correspondientes al Pert demostrarian una tendencia
al descenso, leve en la mineria y consistente en la manufactura y la
construccidon (Cuadro N© 4).

Sin embargo, con respecto al mismo Per, otras fuentes mds recientes
parecerian cuestionar estos datos. En la minerfa pareceria haberse regis-
trado un incremento de los indices ** y en la construccién la situacién no
parece haber mejorado ™.

Datos parciales de otros paises parecieran confirmar que la evolucién
no ha sido positiva en la Gltima década. La incidencia y gravedad de los
accidentes se incrementé en la mineria boliviana entre 1978 y 1982,
particularmente en la privada ™. La incidencia de accidentabilidad en la
construccién del mismo pafs, pasé de 1,7 en 1976 a 2,65 en 1982,
habiéndose mas que duplicado el porcentaje de casos graves, en tanto
que los fatales tenderfan a incrementarse '°.

En el Brasil, el nimero de accidentes de trabajo mortales pasé de 2.587
en 1971 a 4.824 en 1980 '". Si bien la frecuencia se redujo (porque la
masa asegurada se triplicé en ese periodo), este dato alentador debe ser

11. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Honduras sobre la Misién Multidisciplinaria del
PIACT. Ginebra, 1979.

12. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Panamé sobre el mejoramiento de las condicio-
nes y del medio ambiente de trabajo. Ginebra, 1982.

13. Heriberto Ruiz y Ruiz. “Condiciones y mcdio ambiente de trabajo en la mineria”.
Documento presentado al Seminario Nacional Tripartito sobre Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo. (Paracas, 25-28 de abril de 1984).

14. Maria Enriqueta Jiménez de Tarres. “Condiciones y medio ambiente de trabajo en la
construcciéon civil”. Documento presentado al mismo Seminario.

15. Marcelino Saavedra. “Diagnostico sobre higiene y seguridad ocupacional en el sector
de la mineria grande y mediana”. Documento presentado al Seminario Nacional Tri-
partito sobre Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar de los Trabajadores (Cocha-
bamba, 27-30 de setiembre de 1983).

16. René Cérdova C. “Diagnéstico sobre higiene y scguridad ocupacional en el sector de
la construccién”. Documento presentado al mismo Seminario.

17. José Roberto Arruda. “A administracao do trabalho e a prevencao dos acidentes no
Brasil”, en Las condiciones de trabajo en América Latina, CIAT, Lima, tomo 2, 1984,
o1 228
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CUADRO N¢ 4
LESIONES PROFESIONALES — TASAS DE LESIONES MORTALES

" INDUSTRIA (GRANDES DIVISIONES)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Bancos, Acti-
Agricultura, Comercio, Transportes, seguros, Setvicios vidades
caza, Industrias Electricidad, restaurantes almacenaje bienes inm., comunales, no bien
silvicultura ~ Minas, manu- gas, y comuni- serv. para sociales y especifi-
Pais - Tipo Total y pesca canteras factureras agua Construccién  hoteles caciones empresas  personales cadas
El Salvador (I/—)
1973 — 0,130 0,140
1974 — 0,200 0,070
1995 2,230 0,180 0,140
1976 2,230 0,240 0,580
1977 —_ 0,270 0,570
1978 1,800 0,270 0,630
1979 0,850 0,250 0,590
1980 1,458 1,701 0,835 1,730 2,061 1,009 3,161 1,061 0,546
Guatemala (I/-b)
1973 0,730 0,340 1,060 0,950
1974 — 0,380 0,940 0,960
1975 e 0,390 0,580 2,030
1976 3,150 0,290 0,630 1,330
1977 0,510 0,300 1,080 1,890
1978 0,270 0,120 0,700 1,060
1979 0,750 0,310 0,620 0,820
1980 0,530 0,130 0,610 0,740
1981 0,290 0,230 0,550 0,860
1982 0,320 0,040 0,150 0,400
Haiti (1I/-a)
1973 0,029 0,029 0,058
1974 —_— 0,203 0,145
1975 -— 5152 0,076
1976 —— 0,052 o
1977 — 0,098 —
1978 — 0,097 0,097
1979 0,022 0,022 0,045
1980 — — 0,042 0,021 0,021 0,021




INDUSTRIA (GRANDES DIVISIONES)

1 2 E 4 3 6 7 8 9 0
Bancos, Acti-
Agricultura, Comercio, Transportes, seguros, Servicios vidades
casa, Industrias Electricidad, restaurantes almacenaje bienes inm., comunales, no bien
silvicultura Minas, manu- gas, v comuni- serv. para sociales y especifi-
Pais - Tipo Total y pesca canteras factureras agua Construccién  hoteles caciones empresas  personales cadas
Panama (I1/—)
0,070 0,260
1974 0,220 1,380
1975 0,230 0,360
1976 0,230 0,690
1977 0,020 0,210
1978 0,240 0,120
1S 0,300 0,290
1980 0,110 - 0,430
1981 0,120 0,320
1982 0,500% 0,210*
Perd (II/-c) !
1974 0,630 0,080 0,160 0,180
1975 - 1,050 0,060 0,160 0,140
1976 0,780 0,060 0,160 0,130
1977 0,690 0,060 0,130 0,120
1978 0,050 0,830 0,050 0,190 0,120 0,030 0,090 0,070 0,030
1979 - 0,050 0,900 0,050 . — 0,100 0,040 0,060 0,090 —
1980 0,050 0,550 0,030 0,340 0,100 0,010 0,090 0,040 0,030
1981 0,040 0,590 0,030 0,170 0,080 0,020 0,070 0,050 ;
(I1/-a) . Accidentes indemnizados. Tasas por 1.000 afios-hombre de 300 dias cada uno
(11/=¢) Accidentes indemnizados. Tasas por 1.000 petsonas ocupadas (ocupacién media)
( I/-b) Accidentes declarados. Tasas por 1.000 obreros (ocupacién media)
( /=) Accidentes declarados. Tasas por 1.000 personas ocupadas (ocupacién media)

.

Cifras provisorias

Tasas por cada 1.000 asegurados
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examinado con cautela. Por lo general, la masa de asegurados preexistente
estaba localizada en las actividades econémicas mds riesgosas (industria,
minerfa, construccién), en tanto que los nuevos asegurados corresponden
a actividades de menor riesgo (comercio, servicios).

En Colombia, el nimero de pensiones concedidas por accidentes y
enfermedades profesionales mortales pasé de 219 en 1978 a 293 en
1981, y las pensiones por invalidez entre las mismas fechas pasaron de
407 a 5148 Es decir, incrementos de casi un tercio en un quinquenio.

En el Ecuador, si bien la frecuencia global de accidentes pareceria haber
disminuido, los accidentes mortales reportados a la matriz del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social pasaron de 147 en 1970 a 202 en
1979 %,

Un estudio indica que en México “en 1960 se accidentaban anual-
mente 8 de cada 100 trabajadores y en 1977 10 de cada 100; 1,7 de
cada 1.000 quedaron con invalidez en 1960 y 2,2 en 1977; 11 de cada
100.000 se murieron en 1960 y 23 en 1977...” %,

El Instituto Mexicano del Seguro Social calcula que el indice de cre-
cimiento de los accidentes de trabajo se elevé del 11,8% en el periodo
1974-1978 al 18,9% en 1979 .

En el Uruguay se producirian 50.000 accidentes por afo, de los cuales
100 fatales .

En Honduras el ntimero total de accidentes de trabajo registrados pasé
de 319 en 1963 a 2.420 en 1976. En el mismo periodo, el nimero de
asegurados pasé de 24.826 a 115.954, o sea que la frecuencia de acci-
dentes se incrementé en un 629% %, La frecuencia de los accidentes graves
parece ser relativamente elevada *.

En Venezuela es elevado el porcentaje de obreros que son victimas
de accidentes, debido fundamentalmente a las malas condiciones de
trabajo %.

18. Astrid Rozo de Rivera. “Colombia. Panorama de la situacién en Salud Ocupacional”,
en Las condiciones de trabajo en América Latina, CIAT, Lima, tomo 2, 1984, p. 148.

19. Ricardo Vaca Andrade. “Informe del Ministerio de Trabajo v Recursos Humanos”, en
Las condiciones de trabajo en América Latina, CIAT, Lima, tomo 2, 1984, p. 234.

20. Asa Cristina Laurell. Condiciones de trabajo y desgaste obrero. Trabajo presentado a
la III Reunién del Grupo de Trabajo de CLACSO sobre Condiciones y Medio Am-
biente de Trabajo. (México, 1-4 de abril de 1982), p. 25.

21. Actudidad Laboral. (OIT-INET), N° 1980-4, pag. 589.

22. Los accidentes de trabajo. En: “El Dia” (Montevideo), 14 de diciembre de 1979, ci-
tado por Oscar Ermida Uriarte, “Las concausas de los accidentes de trabajo”. En: Es-
tudios de la Seguridad Social. N° 35, 1980, nota (123), p. 61.

23. Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Memoriz Estadistica. Tegucigalpa, mayo 1978.

24. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Honduras sobre la Misidn Multidisciplinaria del
PIAGE, ob: 1cit sl sl@0k

25. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Venezuela. .. op. cit, p. 26.
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En este mismo pais, los accidentes mortales del trabajo ocurridos en
las zonas no cubiertas por e! Seguro Social y notificados a la Direccién
de Estadistica Laboral se incrementaron bruscamente en 1977, tendiendo
a bajar mas lentamente en los afios siguientes (Cuadro N© 5).

Las dos variables aludidas hasta aqui (jornada y accidentes) no agotan,
evidentemente, el ‘campo de las condiciones y el medio ambiente de
trabajo, pero ilustran acerca de sus caracteristicas fundamentales. La du-
racién de la jornada y su reduccion a medida que avanza la legislacion
social es un elemento sustancial de las condiciones de trabajo: virtual-
mente no puede concebirse una mejora sustantiva en ellas sin una reduc-
cidén del tiempo de trabajo.

Por su parte, los accidentes de trabajo fatales, los unicos para los que
se cuenta con datos de alguna confiabilidad y comparabilidad, expresan
una muy compleja acumulacién de factores. “No hay una relacién directa
¢ inmediata entre la exposicion a los riesgos profesionales y el nivel de
salud del individuo, dado que todo trabajador dispone de una «determi-
nada capacidad de adaptacién» que evoluciona segun el grado de acumu-
lacién de la fatiga y que estimula la defensa frente a los «factores de
riesgo». Pero, por supuesto, esta capacidad de adaptacién y de defensa
se agota con el correr del tiempo. Por esto es que se puede explicar que
haya una mortalidad diferencial, as{ como un desgaste y un envejecimiento
prematuro para ciertas categorias especificas de trabajadores y que exista
una relacién directa entre la fatiga no recuperada, el desgaste de la fuerza
de trabajo y la enfermedad” *.

Datos referentes a las enfermedades profesionales, necesariamente par-
ciales, parecen sugerir igualmente una desmejora de las condiciones de
trabajo.

Una muestra realizada en seis empresas chilenas revelaria que las
consultas médicas, que alcanzaban un promedio de 1,71 por individuo/
afio en el periodo 1969-1973, se elevaron a 2,97 en el periodo 1977-
19797,

26. G. Destannc de Bernis, Roland Borelly y J. Domoulin., “Recherces portant sur le cadre
conceptual et méthodologicue de la socio-économie de la santé”’. Grenoble, mimeo,
1977, citado por Julio C. Neffa. Proceso de Trabajo. Condiciones y Organizacidn Obre-
ra. Documento presentado a la Tercera Reunidn del Grupo de Trabajo de CLACSO,
sobre “Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo en América Latina”, Ciudad de
México, del 1° al 4 de abril de 1982, p. 3.

27. Echevarria, Magdalena. La morbilidad laboral en un proceso de cambio y regresién
economica. Trabajo presentado a la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo de CLACSO
sobre “Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo en América Latina”. (México, 1-4

de abril de 1982).
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CUADRO N? 5
DISTRIBUCION DE LOS ACCIDENTES — MORTALES/NO MORTALES

1976-1980
1976 1977 1978 1979 1980 *
Ne % N Yo Ne % Y% Ne %
TOTAL 13.544 100,0 18.050 100,0 19.506 100,0 100,0 8.075 100,0
Mortales 80 0,6 132 0,7 120 0,6 0,6 48 0,6
No Mortales 13.464 99,4 17918 99,3 19.386 99,4 99,4 8.027 994

*

Fuente: Reptblica de Venezucla. Ministerio del

Datos correspondientes al primer semestre.

Trabajo. Direccién de Estadistica Laboral. “Anuario de Estadisticas del Trabajo. 1980".
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En Venezuela, entre el primer semestre de 1975 y el primero de 1976
las enfermedades profesionales comprobadas se habrian incrementado en
un 209% %.

Los datos parciales apuntados autorizan a afirmar que, a lo menos en
la mayor parte de los paises del area, la accién del Estado, de los traba-
jadores y los empleadores no ha impedido el deterioro de las condiciones
de trabajo, que en algunos casos han desmejorado ostensiblemente.

Promediando las frecuencias de accidentes fatales conocidas y proyec-
tandolas al conjunto de la poblacién latinoamericana, es razonable calcu-
lar que mueren en la regién unos 15 o 20.000 trabajadores cada afio,
a consecuencia de accidentes de trabajo. A esta cifra no se pueden agre-
gar, por incalculables los decesos que se producen como consecuencia de
enfermedades profesionales, de registro casi nulo en nuestros paises. No
en vano se ha recordado reiteradamente que las cifras de victimas de las
malas condiciones de trabajo son compatables a las de las guerras mas
cruentas, y estas cifras parecen seguir un curso ascendente.

5. LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN AREAS ESPECIFICAS

Pareceria necesario abordar someramente la situacién de algunos secto-
res en particular, a la luz de algunos datos fragmentarios y no de una
investigacién en profundidad, que sélo podra ser desarrollada con un
esfuerzo que involucre al Estado, los trabajadores y los empleadores en
toda la regién.

5.1  Empresas grandes, medianas y pequeiias

Esta bastante extendido el criterio segun el cual los problemas mas
graves se concentran en las pequefias y medianas empresas, ya que las gran-
des estarfan mejor dotadas, en razén del control de la inspeccion del
trabajo y la vigencia de la negociacién colectiva. Esta afirmacién no de-
beria generalizarse.

Un reciente simposio de especialistas brasilefios en estadisticas del tra-
bajo concluyé: “Por los datos disponibles, es imposible saber el origen
de los accidentes segtin el tamafio de la empresa, por lo que es imposible
saber de qué tamados de empresas provienen los accidentes mas graves” **.
28. Lucena R., Héctor. Las enfermedades profesionales en Venezuela. Trabajo presentado

al Seminario Regional sobre Promocién v Coordinacién de Estudios e Investigaciones
soh_]r;) Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. (PIACT-CIAT-CLACSO, Lima,
29. '1"\97£sio. critica da estatistica de accidentes de trabalho no Brasil”, en Fundacentro,

Vol. 14, N¢ 166, Outubro, 1983).
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Por otra parte, “Dos grandes empresas mineras brasilenas presentaban
una frecuencia de 125 a 253 lesiones por 500 trabajadores en 1976. Esto
significa que entre el 25 y 50% de la fuerza de trabajo de esas empresas
sufrié accidentes con lesiones en el afio 1976. En la construccién civil,
observamos el mismo comportamiento en tres empresas grandes, todas
con mas de mil empleados, donde la frecuencia de lesiones por accidentes
esta entre 109 y 141.. . Es importante hacer notar que algunas de las fir-
mas brasilefias que muestran un alto coeficiente de frecuencia son empre-
sas multinacionales de origen americano...” *°.

En una gran empresa siderirgica mexicana el indice de accidentes de
todo tipo reportado mensualmente llegaria a 200 en promedio, y un
informe oficial indicaria “las pésimas condiciones de seguridad e higiene
que prevalecen en la empresa” *.

A lo menos en dos grandes empresas peruanas, la practica del “doble-
teo” (Cobertura, por un mismo trabajador, de dos turnos continuados, o
sea 16 horas continuadas de trabajo) serfa tan frecuente que se han pac-
tado clausulas especificas en los convenios colectivos **. Por otra parte,
parece advertirse en dos estudios que las jornadas de trabajo en Argentina
y Perti guardan correlacién positiva con el tamafio de las empresas *.

En Panaméa se han identificado turnos habituales de 12 horas en las
tareas industriales de varios ingenios y en una empresa de construccidn
hidroeléctrica ',

Estos datos, atn dispersos y parciales, deberian precaver contra una
excesiva adhesion al mencionado criterio comun en la materia. De otro
lado, también por otras razones parcceria necesario examinar con aten-
cién la situacién de las grandes empresas.

En primer lugar, el rapido proceso de modernizacién ha implicado la
adopcién de tecnologias avanzadas, perc no siempre esta importacién se
ha visto acompanada de los resguardos técnicos y las normas tendientes a
proteger a los trabajadores de las condiciones mds riesgosas o insalubres

30. Ginnold, Richard E. “EUAx Brasil, quem vence a briga dos acidentes? En: SOS-
Sadde Ocupacional e Seguranca, Volume XIII. N® 68.

31. JInforme de la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo, cit. por Bizberg,

llan y Zapata, Francisco. Las condiciones de vida y de trabajo en Ldzaro Cdrdenas

(Michoacdn) en el periodo 1976-1979. Trabajo presentado al Segundo Seminario so-

bre Promocién v Coordinacién de Estudios ¢ Investigaciones sobre Condiciones y Me-

dio Ambiente de Trabajo en América Latina (México, 10-14 setiembre de 1979,

PIACT-CIAT-CLACSO).

Galin, Pedro. Las condiciones de trabajo de los trabajadores por turnos de la industria

en el Perd. Lima, CIAT-PIACT, 1982.

33. Novick, Marta; Vasilachis de Giardino, Irene. “El trabajo extraordinario cn la Rept-
blica Argentina”, p. 90 y Galin, Pedro. “Las horas extraordinarias en el Pert”, p. 84
y cuadro N¢ 9, ambos trabajos en edicién, CIAT, 1984.

34. OIT-PIACT. Informe al Gobierno de Pamamid. . ., op. cit., p. 24.

[C¥]
[
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que acompafian con frecuencia las tecnologias mas complejas, general-
mente importadas en la regién sin los elementos de seguridad y las adap-
taciones humanas necesarias . Se produce, en consecuencia una suerte de
asimetria entre el rezago tecnolégico y el juridico, que puede tener dis-
tintos signos **. De otro lado, contra la opinién generalmente aceptada,
una parte muy significativa de la poblaciéon econdémicamente activa de la
industria trabaja en las grandes empresas: la concentracién de la industria
manufacturera latinoamericana es mas alta que la de los paises industria-
lizados *".

De otro lado, la situacion de las pequefas y medianas empresas sigue
acusando la tradicional desproteccién que surge de la baja tasa de sindica-
lizacién, el escaso cumplimiento de las pormas legales, la debilidad de
los servicios de inspeccion y de la administracién del trabajo en general.
Las pequefias empresas artesanales y los talleres son en buena parte clan-
destinos, completamente al margen de la legislacién laboral, y alli se suele
trabajar un ndmero excesivo de horas, produciéndose numerosos acciden-
tes (especialmente en los talleres mecanicos, en la construccion, et p %,

5.2 Los trabajadores agricolas

El agro latinoamericano ha sufrido un proceso de modernizacién con-
siderable a lo largo de las dos tltimas décadas. La expansion de las pro-
piedades medianas, organizadas en forma empresarial, se ha visto acom-
pafiada por una considerable tecnificacién de las actividades agricolas. En
los afios sesenta la compra de maquinarias y equipos, la construccién de
edificios y la habilitacién de tierras habrian representado un 55% de la
formacién de capital, porcentaje que habria subido al 63% en 1970 y al
709 a principios de los afios ochenta. En cambio, el gasto en mano de
obra habria bajado, en esos 20 afos, del 329% al 189% *. La expansion

35. OIT. Seleccion de tecnologia y su relacion con las condiciones de trabajo. (PIACT,
1-0-86-3, Ginebra, agosto de 1979). Trabajo presentado al Segundo Seminario. ..,
México, 1979.

36. Bialakowsky, Alberto L. Rezago tecmoldgico, vemtajas comparativas y condiciones y
medio ambiente de trabajo en ecomomias periféricas. Documento presentado ante el
Segundo Seminario. . ., México, 1979.

37. Meller, Patricio. EL patron de concentracion industrial de América Latina y de Europa
Occidental. Scrie Notas Técnicas N° 5 (Santiago, CIEPLAN, 1978).

38. Mendelevich, Elias. Condiciones de trabaio en el sector rural y en las pequefias y
medianas empresas. (PIACT, 1-0-86-3, OIT, Ginebra, agosto de 1979). Trabajo pjre-

sentado al Segundo Seminario. .., México, 1979. Diaz, Max Louis. Esutdio sobre la
aplicacion de la legislacidn laboral en las pequerias empresas del Perd. Lima, CIAT,
1973.

39. Lépez Cordovez, Luis. Agricultura y alimentacidn: Evolucion y transformacién mis

recientes en América Lating. En: Revista de la CEPAL, N® 16, abril 1982, pp. 22-23.
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del empresariado agricola ha tendido a modificar la naturaleza del em-
pleo: el uso de tecnologias intensivas en capital se ha traducido en una
disminucién del niimero de trabajadores contratados en forma permanente
y ha incrementado la contratacién temporal de mano de obra, la que viene
desde los minifundios o desde los pueblos vecinos e incluso desde las ciu-
dades, para ciertas labores no facilmente mecanizables *°. Los trabajadores
agricolas por contrato, lo mismo que sus familias soportan condiciones de
trabajo y de vida particularmente penosas (“enganche”, incumplimiento
de la legislacién social, inexistencia de negociacién colectiva, etc.)*!, agra-
vadas por los efectos de la inestabilidad de su lugar de residencia.

De otro lado, aun los trabajadores agricolas estables, que generalmente
han contado con organizacion sindical y derecho de negociacién colectiva,
en especial los de las plantaciones, no en todos los casos han logrado me-
jorar su situacién en los tltimos afios. Por ejemplo, en una plantacién
bananera panameiia, la tasa de incidencia de los accidentes de trabajo pasé
de 73,32 en 1970 a 87,59 en 1975, y la tasa de gravedad (dias perdidos
por 1.000 horas/hombre) se duplicé largamente entre las mismas fechas:
de 1.527 a 3:826 *.

5.3 El sector informal

El llamado sector informal urbano de las economias latinoamericanas
(sin perjuicio de las reservas que suscita el concepto)*®, comprende una

40. Lépez Cordovez, Luis. Op. cit., p. 28. En el mismo sentido: Balan, Jorge. Estructuras
agrarias y migracion interna em #na perspectiva bistorica: estudios de casos latinoame-
ricanos. En: Revista Mexicana de Sociologia, 1-81, especialmente pp. 182-183.

41. Sobre estas caracteristicas del trabajo de los migrantes rurales ilustran numerosos tra-
bajos, por ejemplo: Mendelevich, Elias. Condiciones de trabajo en el sector rural y
v en las pequenas y medianas empresas. (PIACT 1-0-86-3, Ginebra, agosto de 1979).
Trabajo presentado al Segundo Seminario..., México, 1979. Coflear, Daniel. "En-
ganche, salarios y mercado de trabajo en la ceja de selva peruana”, en: Andlisis/Cua-
derno de Investigacion, N® 7, Enero-Abril 1979. Gémez, Jaime. El cumplimiento de
la legislacion laboral en cultivos temporales. Bogota, Proyecto PNUD-OIT-SENALDE,
abril 1980, los documentos presentados al Seminario sobre Migracién Laboral Tempo-
ral v Empleo en la Agricultura de Santa Cruz (OIT-UNFRA, Direccién General del
Empleo de Bolivia, diciembre de 1982), “Las condiciones dc trabajo en el Alto Mayo:
Consideraciones fundamentales”, documento presentado a la Reunién Técnica “Colo-
nizacién, poblacién y empleo en el Alto Mayo” (Proyecto FSUA-OIT-PER-79-PO8),
enero 1984,

42 . ‘Tunén, Gilberto. Breve diagndstico del Distrito de Bars. Segundo Seminario. .., Mé-
xico, 1979.

43. En la Conferencia Internacional del Trabajo de 1983 el similar concepto de “sector
no estructurado” fue severamente criticado por algunos delegados “‘que sélo veian en
este tipo de actividades, por su cardcter y por la manera —como se cjerce, un medio
para escapar a las disposiciones legales, fiscales o socizles— y, en particular, a la
influencia de los sindicatos”. P. Dodds, “El sector no estructurado” de la economia.
una necesidad absoluta para los pafses en vias de desarrollo, en OIE, Boletin de In-

formacion. Suplemento, Abril-Mayo 1984, Nos, 4-5.
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parte sustantiva del empleo no agricola: el 29,8% si se incluye al servi-
cio doméstico y el 20,8% si se lo excluye **.

A pesar de su importancia, existen pocos estudios acerca de las condi-
ciones de trabajo en este sector; la mayor parte de las investigaciones
estan referidas a las dimensiones, ingresos medios, evolucién y perspec-
tivas *°.

En uno de esos méas bien escasos estudios, se menciona la extensién de
la jornada de trabajo del “sector informal”: “Los propietarios de los esta-
blecimientos comerciales del sector informal con un promedio de 73,8

horas a la semana y 6,9 dias. . ., los empleados con un promedio de 48,7
horas trabajadas a la semana y 6,6 dias y los familiares no remunerados
con 41,4 horas y 6,1 dias. .. Es una jornada de trabajo brutal” .

Este drastico calificativo parece ajustado a otras comprobaciones: un
39% de las confeccionistas a domicilio peruanas trabajarian entre 50 y
199 horas semanales (16% mas de 70 horas)**. Como es sabido, la parti-
cipacién femenina entre los trabajadores del sector informal supera larga-
mente la media, lo que implica una duplicacién de los problemas y el
caracter penoso del trabajo informal.

5.4 El trabajo eventual y clandestino

La extensién del trabajo eventual y clandestino no ha sido suficiente-
mente estudiado. Sin embargo, pareceria estar amplidndose. Una reciente
reunién celebrada en el Pert, permiti6 observar que alrededor de un 30%
de los trabajadores de las empresas con més de 10 empleados, no cuentan
con negociacion colectiva y buena parte de ellos son trabajadores clandes-
tinos **. Los documentos presentados a un Seminario Tripartito permitie-
ron verificar que esos trabajadores eventuales soportan las jornadas més
largas, carecen frecuentemente de todo elemento de proteccion, desempe-
fian las tareas mas insalubres y riesgosas y, por lo general, no estan cu-
biertos por la seguridad social *°.

44, ‘Tokman, Victor E. Desarrollo desigual y absorcién del empleo en América Latina,
1950-1980. Santiago de Chile PREALC, Marzo 1982. Cuadro 4, p. 15.

45. Esta orientacién de los estudios ha sido remarcada por Manuel Barrera en su trabajo:
Condiciones de empleo y de trabajo en el sector informal wrbano: Consideraciones
preliminares para un estudio empirico en Santiago de Chile, presentado al Segundo
Seminario. .., México, 1979 y Carlos Pina Riquelme: Sector Informal: Estraregias
ocupacionales y oriemtaciones ideoldgicas. Santiago de Chile, PREALC, Julio 1981.

46. Barrera, Manuel. Op. cit., p. 14-15.

47. Barrera, Manuel. Op. cit., p. 14-15.

48. UNICEF. Participacién econémica y social de la mujer pernana. Lima, febrero de

49. Reunién Técnica “Los trabajadores eventuales y la crisis”, CIAT - Fundacién Friedrich
Ebert, Santa Clara (Perd), 2-4 de diciembre de 1983,
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Esta categoria de trabajadores especialmente desprotegidos deberia me-
recer una especial atencién.

6. LOS ORGANISMOS TRIPARTITOS MULTISECTORIALES

El proceso de deterioro de las condiciones de trabajo evidenciado con
los datos expuestos abarca a la mayor patte de los paises de la region.
Debe advertirse que incluye tanto a los més grandes e industrializados
como a los mas pequefios y de estructura agricola; a aquellos que han ob-
servado un acelerado proceso de crecimiento en la década de Jos setenta
como a aquellos que han permanecido estancados o retrocedieron. De
igual forma, pareciera que este proceso de deterioro de las condiciones de
trabajo incluye a grandes empresas de avanzada tecnologia, las que en
algunos casos parecen mostrar condiciones mas penosas y riesgosas que
las empresas de menor tamafio. De igual forma, la modernizacion de la
agricultura no parece haber logrado mejorifas sustanciales (en algunos
casos desmejoras notables) de las condiciones de trabajo y de vida.

La amplitud del proceso parece demostrar, una vez mas, que el progreso
en materia de condiciones de trabajo no es un producto automatico del
desarrollo econémico o las coyunturas econémicas expansivas, ni siquicra
de los cambios tecnolégicos o el aumento de la productividad. La mejora
en este campo de lo social es, como en otros, producto de un esfuerzo deli-
berado, consciente y persistente, en el que, en la perspectiva de la OIT
deben estar involucrados el Estado, y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores.

La conferencia Internacional del Trabajo aprobé en 1981 el Convenio
155 sobre Seguridad v salud de los trabajadores y la Recomendacién 164,
sobre el mismo tema.

Este Convenio, aplicable a todos los trabajadores de todas las ramas de
actividad econémica, establece que todo Miembro debera, en consulta con
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
formular una politica nacional coherente en materia de seguridad y salud
de los trabajadores y medio ambiente de trabajo. Esta politica tendra por
objeto prevenir los accidentes y dafios para Ja salud que sean consecuencia
o guarden relacién con la actividad laboral. La formulacién de esta poli-
tica deberia precisar las funciones y responsabilidades, en la materia, de
las autoridades puablicas, los empleadores y los trabajadores, y debera ser
objeto, a intervalos adecuados, de exdmenes tendientes a identificar los
problemas principales, elaborar medios eficaces de resolverlos, definir el
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orden de prelacién de las medidas y evaluar los resultados. Ademas, esta-
blece acciones a nivel nacional y a nivel de la empresa.

Con respecto a la accién a nivel nacional, el Convenio dispone que
deberd existir un sistema de inspeccién apropiado y sanciones adecuadas
en caso de infracciones; protegiendo de consecuencias injustificadas a todo
trabajador que juzgue necesario interrumpir una situacion de trabajo, por
creer, por motivos razonables, que ésta entrafia peligro inminente y grave
para su vida o su salud.

El articulo 15 del Convenio dispone que “A fin de asegurar la coheren-
cia de la politica. . . y de las medidas tomadas para aplicarla, todo Miem-
bro deberd tomar, previa consulta tan pronto como sea posible con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores vy,
cuando seca apropiado, con otros organismos, disposiciones conformes a
las condiciones y a la practica nacionales a fin de lograr la necesaria coot-
dinacién entre las diversas autoridades y los diversos organismos encat-
GAROSEES <8

Varios paises latinoamericanos, incluso desde antes de la sancién del
Convenio 155, estructuraron 6rganos tripartitos y multisectoriales con pro-
pbsitos coincidentes con los de esa norma internacional.

En razén que recientemente han sido evaluadas por sendos Seminarios
Nacionales Tripartitos, sc expondran las experiencias de Bolivia y el Perd,
que parecen Utiles al tema central de esta reunidn.

6.1 La experiencia boliviana

En 1977 una Misién Multidisciplinaria del Programa Internacional
para el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(PIACT) recomendd la creacién de una comision coordinadora intermi-
nisterial con participacién de las organizaciones de trabajadores y emplca-
dores con el objeto de formular una politica nacional en materia de con-
diciones de trabajo, coordinar su aplicacién y evaluar sus resultados.

En 1978, cuando habia mejorado la situacién de libertad sindical en
ese pais, el Gobierno de Bolivia conformé una Comisién Tripartita y Mul-
tisectorial con el objeto de revisar la legislacién vigente en la materia.
Con la cooperacion del CIAT se elabor6 el Proyecto, convertido en Ley
en 1979.

Esta Ley creé el Consejo Nacional de Higiene, Seguridad Ocupacional
y Bienestar de los Trabajadores que tiene la funcién de formular politicas
en la materia, planificar, dirigir y coordinar acciones en ese campo, aseso-
rar al Estado en la formulacién de disposiciones legales, supervisar y eva-

Sl



ESTUDIOS

luar las acciones de los organos operativos y establecer mecanismos de
coordinacién y complementacién entre instituciones publicas y privadas
vinculadas con esta problemitica. Los delegados de los trabajadores y
empleadores son directamente nombrados por sus respectivas centrales.

La puesta en marcha del Consejo se enfrenté con los problemas deri-
vados de la suspension de la libertad sindical entre 1980 y 1982, lo que
impidi6 su funcionamiento. Antes de esa fecha sélo se habia reunido una
vez, pero volvié a activarse para organizar el Seminario Nacional Tripar-
tito sobre Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar de los Trabajadores
(Cochabamba, 27-30 de sectiembre de 1983). Este Seminario concluyé
que era necesario potenciar las actividades del Consejo en todos los aspec-
tos, y en especial recomendé: “Poner en pleno funcionamiento al Consejo
Nacional de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar y ampliar la par-
ticipacion laboral y empresarial en su composicién, con el propésito de
lograr una efectiva participacion de los sectores productivos, asi como la
inclusién de otros organismos del sector publico involucrados en esta pro-
blematica respetando el principio del tripartismo” *. Con posterioridad a
la realizacién de este Seminario, el Consejo continué actuando, principal-
mente en la elaboracién de las medidas tendientes a poner en practica
sus recomendaciones con cooperacion técnica internacional de la OIT y
el PNUD.

6.2 La experiencia peruana

También en 1977 el PIACT realiz6 una misién multidisciplinaria en
el Pert, la que recomendé “que el Gobierno considere la posibilidad de
confiar la coordinacién de la politica nacional en materia de condiciones
y medio ambiente de trabajo a un organismo interministerial. .. que
contara con la asesoria de comités sectoriales ccnsultivos integrados por
representantes de los sectores empresariales y de trabajadores. . .” L.

Una vez instaladas las autoridades constitucionales en 1980 se sanciond
la Ley de Organizacién de los sectores Trabajo y Promocién Social, entre
cuyos fines se indica: “Fomentar las relaciones laborales dentro del marco
conceptual del tripartismo, coadyuvando con las organizaciones represen-
tativas de los trabajadores y empleadores”. (D.L. N® 140, art. 49).

50. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral - Oficina Internacional del Trabajo
PIACT, “Conclusiones y Recomendaciones del Seminario Nacional Tripartito sobre
Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar de los Trabajadores”, Cochabamba, 27-30
de septiembre de 1983, Bolivia, s/f. p. 81.

51. Organizacién Internacional del Trabajo, PIACT, Informe al Gobierno del Perti sobre

las labores de la Mision Multidisciplinaria del PIACT (3 de agosto, 8 de septiembre
de 1977), OIT, Ginebra, noviembre de 1977, p. 60.
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Desarrollando institucionalmente este concepto se crea en la misma
norma el Consejo Nacional de Trabajo y Concertacién Social, que tiene
como objetivo lograr la concertacion del Gobierno, los empleadores y los
trabajadores en la orientacién, formulacién y ejecuciéon de la politica de
Trabajo y Promocién Social. (Art. 15). Asimismo se crean seis Comisio-
nes Especiales de coordinacién, entre ellas la “de Higiene Ocupacional y
Medio Ambiente de Trabajo”.

La organizacién de esta Comisién Especial fue normada por el Decreto
Supremo 025-81-TR, estableciendo que se integrara con diversos repre-
sentantes de los organismos publicos involucrados, cuatro representantes
de empleadores y cuatro de los trabajadores “designados por el Ministerio
de Trabajo y Promocion Social, a propuesta de la Comisién Nacional Tri-
partita”. Esta Comisién Nacional Tripartita es el antecedente inmediato
del mencionado Consejo Nacional de Trabajo. Como puede advertirse, la
integracién tripartita de la Comisién Especial de Higiene Ocupacional y
Medio Ambiente de Trabajo depende de la vigencia del 6rgano de concer-
tacién superior (el Consejo Nacional de Trabajo). Ahora bien, este ulti-
mo no pudo funcionar acabadamente en razén que las centrales sindicales
més importantes no lo integraron en virtud de divergencias con la poli-
tica econémica y social gubernamental. De esta forma, la necesaria “pro-
puesta” de los integrantes empleadores y trabajadores de la Comisién Es-
pecial no pudo efectivizarse y ésta no se constituyb plenamente.

El Seminario Nacional Tripartito sobre Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo que tuvo lugar en Paracas entre el 25 y el 28 de abril de 1984,
conté con la participacién de las organizaciones laborales y empresariales
mas representativas incluidas la CGTP y la CTP, que no integran el
Consejo Nacional de Trabajo. Sin embargo, la CGTP presenté un docu-
mento al Plenario de la Reunibén en el que tras expresar “su pleno reco-
nocimiento a la notable contribucién que efectGan los organismos especia-
lizados de la OIT en la btsqueda de las soluciones que atafien a los
trabajadores”, indicé que se abstenia de “participar en las resoluciones y
recomendaciones que como producto de las reuniones se deriven”. Aun-
que aclarando que respetaba la posicién de las otras centrales y organiza-
ciones (algunas de ellas afiliadas a la CGTP), que decidieron apoyar el
conjunto del evento y sus recomendaciones.

Entre esas recomendaciones, vale mencionar la que reconociendo la im-
portancia “de un enfoque tripartito para encarar la problematica de con-
diciones de trabajo, recomendé “se implemente la Comisién Especial de
Higiene Ocupacional y Medio Ambiente de Trabajo que, como 6rgano
de coordinacion de caracter tripartito, posibilitara una optimizacion de los
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recursos y servicios destinados al mejoramiento de las condiciones y medio
ambiente de trabajo”.

Las experiencias peruana y boliviana parecen probar, una vez mas, que
“la condicién primordial de! mejoramiento de las condiciones y del medio
ambiente de trabajo es el libre ejercicio de los derechos humanos, en par-
tcular el derecho de organizacién, y la colaboracion mas estrecha posible
entre los empleadores y los trabajadores a todos los niveles, lo que implica
la extensién de la democracia laboral” %, En ninguno de ambos pafses
pudo constituirse o funcionar el organismo de coordinacién en tanto se
mantuvieron restricciones o violaciones a la libertad sindical.

Desde el punto de vista de la forma de constitucion del 6rgano tripar-
tito en la materia pudo observarse que en tanto en Bolivia, la nominacién
proviene directamente de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, en el Pert depende de la propuesta del érgano de coordinacién
superior. Esta Gltima solucién implica que no pueden efectivizarse estas
4dreas de accién tripartita especifica en caso de bloquearse la concertacion
a mayor nivel. Deberia indicarse que en ambos paises, a pesar de no tener
vigencia estos 6rganos superiores de concertacién, el 4rea especifica de
condiciones de trabajo permitié la realizaciéon de los Seminarios mencio-
nados, en contextos econémico-sociales muy dificiles, tal como sucede en
la casi totalidad de paises de la regién. Los indicadores de producto, ingre-
sos, salarios y empleo presentan signos negativos y los prondsticos son
pocos alentadores.

En consecuencia, en un contexto de penuria y escasez, la regién se en-
frenta al desafio de mejorar empleos que aparecen cada vez mas escasos
y remuneraciones en deterioro. Debe advertirse, en principio, que el es-
fuerzo por proteger la salud y la vida de los trabajadores es imperativo no
s6lo por razones juridicas o por los principios de un desarrollo mas hu-
mano. El mejoramiento de las condiciones de trabajo tiene un efecto rela-
tivamente rapido y mensurable en la productividad.

Deberia recordarse que uno de los caminos eficaces para paliar los efec-
tos de la crisis y aun para superarla podria radicar en una mejora sustan-
cial de la productividad de la mano de obra que, en algunos casos, ha
caido tanto como el PBI. Las pérdidas originadas en los accidentes de
trabajo, con sus secuelas de destruccién de bienes y equipos, interrupciones
del proceso de produccién y rehabilitacién y recalificacién de la mano de
obra son un componente sustancial de las caidas de productividad. Asi-
mismo, las enfermedades profesionales implican un deterioro progresivo

52. Conferencia Internacional del Trabajo. Resolucidén sobre las condiciones y el medio
ambiente de trabajo del 21 de junio de 1976.
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y en ocasiones acelerado de la capacidad sico-fisica de los trabajadores,
con consecuencias deletéreas para su capacidad de trabajo. Las jornadas
de trabajo extensas, mal acondicionadas y acompaifiadas de escasos perio-
dos de descanso, implican mayores riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales y van indisolublemente asociadas a formas atcaicas de desa-
rrollo econémico. La inexistencia o escasez de servicios adecuados para los
trabajadores en materias tales como la alimentacién, !a vivienda o la salud,
también implica deterioro de la fuerza de trabajo, desgaste de su capacidad
de produccién. Por altimo, las malas condiciones de trabajo son causa fre-
cuente de conflictos laborales, que implican fuertes pérdidas en horas
trabajadas y afectan la continuidad del proceso productivo e incluso des-
mejoran la productividad en las horas trabajadas. Este tiempo perdido es
un tiempo, sustancialmente, no recuperable.

No son solamente éticas o juridicas, en consecuencia, las razones por las
que el esfuerzo del mejoramiento de las condiciones de trabajo sigue sien-
do legitimo en el contexto de la crisis: sefialan un camino posible de salida
de la misma.
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