Especializaciéon y desempefio en sectores
de uso intensivo del conocimiento de las

ciudades mexicanas, 2000-2010"

Resumen

El trabajo presenta informacién relevante para identi-
ficar a las ciudades nodos en la produccién en secto-
res de uso intensivo del conocimiento,? asi como otras
condicionantes sociodemogrificas que incidirian en la
dindmica de estas actividades, como son: el acceso a tec-
nologias de la informacién, la cobertura de la educacién
superior, la gestién de las ciudades y la problematica
ambiental (variable analizada mediante la tasa de moto-
rizacién de las ciudades).

El término sectores de uso intensivo del conoci-
miento se refiere a aquellas actividades productivas que
requieren de personal altamente capacitado para desa-
rrollar tareas complejas, con las que se producen bienes y
servicios de alto valor agregado y que, a su vez, impulsan
el crecimiento econémico y el desarrollo.

Los resultados sefialan que el fomento y la
consolidacién de proyectos productivos en estos sec-
tores presuponen la identificacién de productos espe-
cificos y el fortalecimiento de encadenamientos entre
ciudades a nivel nacional e internacional, para crear
sinergias productivas a partir de la generacién de con-
diciones idéneas para la produccién, considerando que
estos sectores representan poco menos de una quinta
parte del empleo formal en México.

Los autores agradecen la colaboracién de Diana Bartolo Ruiz y Jessica
Garcia Galeana.

2 Alolargo de todo el documento se referird a los sectores de uso intensivo
del conocimiento solamente como sectores.

Rubén Almejo Herndndez y Mariana Campos Sanchez

Introduccion

Las ciudades concentran, ademds de poblacién, equi-
pamientos, capital humano, centros de investigacién
y empresas; con la cercania e interrelacién entre ellas,
se favorece el intercambio de informacién, de apren-
dizaje y de innovaciones tecnolégicas, por mencionar
algunos. La concentracién de actividades econémicas
crea sinergias que se concretizan en mds equipamiento
y mayor reduccién en los costos de produccién, comu-
nicacién y transporte.

Al contrario de las teorias que sugerian la paula-
tina dispersién territorial de las actividades productivas,
las economias de escala y de urbanizacién favorecieron
su concentracion. Es asi que las 384 ciudades del Siste-
ma Urbano Nacional (sun), de 2010,? concentraban casi
tres cuartas partes de la produccién y de la poblacién
ocupada (I1NEG1, 2009).

En el disefio de una estrategia, que busque el de-
sarrollo y consolidacién de alternativas de empleo, la re-
sidencia y equilibrio en la distribucién de la poblacién y
la integracién a los procesos productivos de las ciudades
menos especializadas, es indispensable promover activi-
dades econémicas de ripido crecimiento e innovadoras,
que dinamicen la productividad y la competitividad.

Un elemento a considerar en el impulso de este
tipo de actividades es el valor agregado generado duran-
te la produccién de bienes y servicios, ya que estd rela-
cionado con una mayor capacitacién de la mano de obra,
y, en consecuencia, con las innovaciones en el proceso

3 Once zonas metropolitanas tenian mds de un millén de habitantes; 22 ciuda-

des, entre 500 mil y menos de un millén; 62, entre cien mil y menos de 500
mil; 40, de 50 mil a cien mil; y 240, entre 15 y menos de 50 mil habitantes
(SEDESOL y CONAPO, 2012).
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productivo. Las actividades que generan mayor valor
agregado son las que utilizan intensivamente el conoci-
miento, por ello, al promoverlas, se acelera el crecimien-
to y el desarrollo de las ciudades. Una vez identificadas
las actividades, deben fomentarse encadenamientos pro-
ductivos mediante la fabricacién de bienes que estimu-
len el comercio intrasectorial y la cooperacion, es decir,
los insumos intermedios, con el fin de integrar redes de
ciudades, meta que se logrard alineando las politicas de
concentracion con las de integracién econémica y social
(Garrocho, 2012; Banco Mundial, 2008).

Este trabajo contribuye a identificar las ciu-
dades mexicanas nodos en la produccién de bienes y
servicios en los sectores de estudio, y a generar otros
indicadores importantes para conocer la capacitacién
de la poblacién ocupada, el acceso a tecnologias de la
informacién y comunicacién, la cobertura de servicios
educativos a nivel superior, y para analizar la proble-
mdtica ambiental de la ciudades mediante los niveles
de motorizacién, asi como su gestion.

La primera parte del articulo expone la distri-
bucién espacial de los sectores de estudio en el territorio
mexicano; la segunda presenta los resultados de los in-
dicadores proxy de la capacitaciéon de la mano de obra,
suponiendo que el éxito de los sectores no sélo requiere
de conectividad, vias de transporte o coberturas de servi-
cios publicos; en la tercera se muestran los resultados de
la tasa de motorizacidn, relacionando el crecimiento de la
flota vehicular con la problemitica ambiental y la escasez
de formas de movilidad alternas para la poblacién; final-
mente, en la cuarta parte se aborda el marco institucional
y de gestién de las metrépolis, factor clave para el impulso
y acompafiamiento de las estrategias productivas.

La distribucién espacial de los sectores de
uso intensivo del conocimiento

Debido a sus particularidades, estos sectores se loca-
lizan en lugares con suficiente infraestructura, con
trabajadores especializados, donde hay cultura organi-
zacional y empresarial, es decir, en las ciudades. Esta
afirmacién se constaté al observar los resultados a nivel
ciudad en ochos sectores de la poblacién ocupada (véa-
se cuadro 1) y el valor agregado censal bruto (INEGI,

2004 y 2009). En 2009, en México, 93.2 por ciento de
la poblacién ocupada en los sectores habitaba en el sUN,
sin embargo, en ese mismo afio, el empleo en estos sec-
tores representé sélo 18.5 por ciento del total nacional,
por ello, constituirlos en estrategia para el desarrollo
requiere de un gran trabajo de reorganizacién de los
sistemas productivos; dicho porcentaje se alcanzé con
la creacién, entre 2004 y 2009, de 722 mil empleos en
estos sectores. Por el crecimiento absoluto, los que mds
empleos crearon fueron: los servicios financieros, inmo-
biliarios y de alquiler de bienes inmuebles (260 mil);
la industria quimica y derivadas (117 mil); la industria
metalmecdnica (104 mil) y la industria electrénica y
eléctrica (93 mil) (véase cuadro 2).

En 2009, el sector menos concentrado en el SUN
tue el del resto de las manufacturas, con 89.3 por ciento,
no obstante, esta cifra ain es muy elevada, dando cuenta
de la localizacién de estos sectores principalmente en la
ciudades. Cuatro de ellas agruparon a més de la mitad
de la poblacién ocupada del suN en el sector: las zonas
metropolitanas del Valle de México -zmvm- (21%), Ti-
juana (15%), Guadalajara (8.1%) y Judrez (7.4%).

La industria quimica también localizé, princi-
palmente en las ciudades, cuatro zonas metropolitanas
que retuvieron a mas de la mitad de la poblacién ocupada
del sun: la zmvm (29.5%), Monterrey (9.5%), Guadala-
jara (8.6%) y Puebla-Tlaxcala (4%). También destacaron
ciudades pequefias como San Juan del Rio, Querétaro.

Mis de la mitad de la poblacién ocupada en
la industria metal-mecdnica se concentré en seis zonas
metropolitanas: zmvMm (18.4%), Monterrey (15.8%),
Guadalajara (7.1%), Tijuana (3.6%), San Luis Potosi
(3.5%) y La Laguna (3.2%); 42 urbes agruparon a 90
por ciento de la poblacién ocupada del sector, siendo al-
gunas tan pequefias como Ciudad Sahagun-Tepeapulco,
Hidalgo (43 mil habitantes) y Fraccionamiento Real de
Palmas, Nuevo Leén (34 mil).

Por su parte, siete zonas metropolitanas acapa-
raron a mds de la mitad de la poblacién ocupada del sun
en el ramo automdviles, motores y autopartes; éstas fue-
ron: Judrez (15.1%), Puebla-Tlaxcala (7.7%), Monterrey
(7.2%), zmvm (7.1%), Saltillo (6.1%), Querétaro (4.5%)
y Chihuahua (4%). El 91 por ciento de la poblacién
ocupada del suN se agrupé en 29 ciudades, reflejando la
gran concentracién de la poblacién ocupada del sector.



Cuadro 1.

Conformacion de los sectores de uso intensivo del conocimiento

Nombre Sector Subsector
Industria quimicay otras ~ 31- 33 Industrias manufactureras 321  Industria de la madera
vinculadas .
322 Industria del papel
323 Impresién e industrias conexas
324 Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén
325  Industria quimica
326 Industria del plistico y del hule
327  Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos
Industria metalmecanica 31-33  Industrias manufactureras 331  Industrias metélicas basicas
332 Fabricacién de productos metalicos
333 Fabricacién de maquinaria y equipo
Industria electrénica y 31-33  Industrias manufactureras 334 Fabricacién de equipo de computacién, comunicacién, medicién y de
eléctrica otros equipos, componentes y accesorios electrénicos
335  Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de
energia eléctrica
Automéviles, motores y 31-33  Industrias manufactureras 336  Fabricacién de equipo de transporte
autopartes
Resto de las manufacturas ~ 31- 33 Industrias manufactureras 337  Fabricacién de muebles, colchones y persianas
339 Otras industrias manufactureras
Informacién en medios 51 Informacién en medios 511  Edicién de periddicos, revistas, libros, software y otros materiales y
masivos masivos edicién de estas publicaciones integradas con la impresién
512 Industria filmica y del video, e industria del sonido
515  Radioy television
Servicios financieros, 52 Servicios financieros y de 521  Banca central
inmobiliarios y de alquiler seguros - . o . . -
X y q g 522 Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil
de bienes, muebles e
intangibles 523 Actividades bursitiles, cambiarias y de inversién financiera
524  Compaiias de fianzas, seguros y pensiones
53 Servicios inmobiliarios y de 531 Servicios inmobiliarios
alquiler de bienes muebles e . . .
: qut K : u 532 Servicios de alquiler de bienes muebles
intangibles
533 Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias
Servicios profesionales, 54 Servicios profesionales, 541  Servicios profesionales, cientificos y técnicos
cientificos y técnicos cientificos y técnicos
55 Corporativos 551  Corporativos

Fuente: Garrocho (2012), Dindmica de las ciudades de México en el siglo XXI, E1 Colegio Mexiquense, CONAPO y UNFPA, México, D.F.

E197.5 por ciento de la poblacién ocupada del
pais en la industria electrénica y eléctrica habitaba en
el suN, la gran concentracién se aprecia en el hecho
de que sélo cinco zonas metropolitanas acapararan
mis del 60 por ciento de la actividad: Judrez (17.3%),
Tijuana (13.7%), Reynosa-Rio Bravo (10.9%),
Monterrey (9.5%) y Guadalajara (9.1%). Bastaron 15
urbes para concentrar al 91 por ciento de la poblacién
ocupada del suN en el sector. También destacaron, en
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el occidente y centro-norte del pais, Querétaro, Celaya,
San Luis Potosi y Aguascalientes.

Los sectores mayormente localizados en las ciu-
dades fueron: Informacién en medios masivos; Servicios
financieros, inmobiliarios, y Servicios profesionales, cien-
tificos y técnicos, en los que la zmvMm concentré 44.9, 59.6
y 41.5 por ciento de la poblacién ocupada, respectivamen-
te. Le siguieron Monterrey, con porcentajes de 4.8, 7.9 y
8.4,y Guadalajara, con 3.6,3.1 y 5.8, en el mismo orden.
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Cuadro 2.
Poblacién ocupada por sector de uso intensivo del conocimiento en el sistema urbano nacional 2004-2009
S . . o Poblacién ocupada 2004 Poblacién ocupada 2009 Porcentaje  Porcentaje
ector de uso intensivo del conocimiento
SUN Pais SUN Pais 2004 2009

Industria quimica y otras vinculadas 840 851 916 913 937191 1033 555 91.7 90.7
Industria metalmecdnica 420 228 453 942 510 329 558 337 92.6 91.4
Industria electrénica y eléctrica 403 187 415172 495 720 508 175 97.1 97.5
Automéviles, motores y autopartes 477 238 512335 511974 540 436 93.1 94.7
Resto de las manufacturas 289 660 319 088 322915 361 465 90.8 89.3
Informacién y medios masivos 98 755 102 673 102 607 106 940 96.2 95.9
Servicios financieros, inmobiliarios y de alquiler de bienes 431401 454976 674513 715 105 94.8 94.3
inmuebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 500 224 524038 563 933 596 947 95.5 94.5
Total 3461545 3699137 4119183 4420960 93.6 93.2

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.

La especializacion en sectores de uso
intensivo del conocimiento

El identificar la especializacién de las ciudades en estos
sectores es crucial para detectar a las urbes que ofrecen
ventajas y que podrian desempefiarse como nodos y de-
tonantes de encadenamientos productivos. Para conocer
la especializacién de las ciudades mexicanas en estos sec-
tores se utilizé el Indice de Especializacién Local.*

Se identificaron 76 ciudades con algin grado
de especializacién en cuando menos dos sectores: 34 en
dos, 24 en tres, 14 en cuatro, tres en cinco y una en seis.
Por el nimero de sectores con especializacion, las mds
importantes fueron: Monterrey, especializada en seis;
Guadalajara, Querétaro y Mexicali, en cinco cada una;
en tanto, con algin grado de especializacién en cuatro
sectores se encontraron: la zmvMm, Tijuana, Judrez, San
Luis Potosi, Aguascalientes, Tampico, Reynosa-Rio
Bravo, Celaya, Matamoros, Nuevo Laredo, Piedras Ne-
gras, Victoria de Durango, Heroica Nogales y Ciudad
Acuiia (véase mapa 1).

*  Para detalles sobre el indice, consultar Precedo, Andrés y Montserrat Villa-

rino (1992), “Capitulo 3” en: La localizacion industrial, Madrid, Ed. Sintesis.

La especializacién en varios sectores correspon-
de, de forma general, con el mayor tamafio poblacio-
nal, salvo algunas excepciones de la frontera norte (por
ejemplo, Mexicali), estrechamente vinculadas con las
urbes de la regién (Tijuana, Juirez y Monterrey). Un
panorama semejante se observé en el occidente, el Bajio
y el centro norte donde Aguascalientes y Celaya fungen
como nodos de desarrollo, innovacién y articulacién de
ciudades de menor tamafio en la produccién en estos
sectores, muy ligadas a su vez con zonas metropolitanas
de mayor tamano como Guadalajara, que interacciona
con la vertiente del Pacifico, desde Michoacdn hasta So-
nora; y Querétaro y San Luis Potosi, con las regiones del
Bajio y centro-norte del pais.

Las urbes especializadas en servicios tercia-
rios —ademads de las tres zonas metropolitanas mds
grandes— fueron algunas capitales estatales, como Co-
lima, Oaxaca, Durango, Hermosillo, Zacatecas, Mérida
y Xalapa, las cuales podrian desempefiarse como pro-
veedoras de servicios al productor y centros de capaci-
tacién de mano de obra. Las ciudades turisticas no pre-
sentaron especializacién en ningun sector, no obstante
que podrian impulsar actividades como la informacién
o los servicios profesionales cientificos y técnicos.



Tamafio de ciudad
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Mapa 1.
Sistema Urbano Nacional: Ciudades especializadas en tres o mas sectores, 2010

Sector

@ Industria quimica y otras vinculadas

Industria metal mecdnica

777 Industria electrénica y eléctrica
|:| Automéviles, motores y autopartes
|:| Resto de las manufacturas

- Informacién y medios masivos

- Servicios financieros, inmobiliarios y de
alquiler de bienes

- Servicios profesionales, cientificos y técnicos

7

Guatemala

Fuente: Estimaciones del CONAPO.

El desempeiio de los sectores de uso
intensivo del conocimiento, 2004-2009

El desempefio en los sectores se analizé mediante los
cambios en el valor agregado, utilizando un modelo de
cambio y participacion (shift and share).” Este tipo de
modelos diferencian dos etapas en el crecimiento eco-
némico sectorial de las ciudades; el primero resulta de
la conformacién sectorial de cada ciudad al inicio del
periodo, suponiendo que la actividad econémica deberia

Para detalles sobre el modelo consulte: Mayor, Matias y Ana Jesis Lopez
(2010), “SpatialShift-Share Analysis versus Spatial Filtering” en Spatial Eco-
nometrics Methods and Applications, PhysicaVerlag, Heidelberg, Germany, pp.
123-142.
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crecer al ritmo que los sectores nacionales equivalentes;
mientras que el segundo se deriva de la diferencia entre
el desempefio econémico de los distintos sectores en el
ambito local y el desempefio de éstos en el pais; ello
permite distinguir las ciudades que crecieron por la di-
ndmica del conjunto de la economia de las que crecieron
porque el sector en la ciudad fue mds dindmico que en el
pais, es decir, por factores locales de diversa indole que
inciden en el crecimiento de la produccién.

Debido a la desagregaciéon municipal de la in-
formacién de los censos econémicos y con fines de con-
servar la precisién, se recopil6 informacién para las 59
zonas metropolitanas y las tres ciudades mayores a 500
mil habitantes (Culiacin, Hermosillo y Durango), re-
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Grifical.

Efectos estructural y competitivo en el crecimiento del valor agregado,

paralas diez ciudades con mejor desempenio y las diez con peor desemperio

Valle de México :
Coatzacoalcos |
Toluca !
Guadalajara :
Monterrey !
Reynosa - Rio Bravo X
Puebla - Tlaxcala |
Saltillo |
Hermosillo |

La Laguna |
Acapulco \
Villahermosa !
Tampico :
Matamoros !

Tula X

Cuernavaca |
Leén |

Judrez I
Tehuantepec :

Morelia |

-1500 -1 000

I E. Estructural

-500 0 500 1000
Millones

[ E. Competitivo

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2009.

presentando, en conjunto, 82 por ciento de las 76 ciuda-
des especializadas en cuando menos dos sectores.

Las 62 ciudades analizadas fueron mds di-
ndmicas que el pais en los ocho sectores, obteniendo
valores positivos en el componente estructural,® como
resultado del rdpido crecimiento de los sectores estu-
diados. No obstante, en el efecto regional,” 22 zonas
metropolitanas registraron valores negativos asociados
al poco dinamismo de los sectores locales, como ocu-
rri6 en Morelia, Tehuantepec, Juirez, Leén, Cuerna-
vaca, Tula, Tulancingo y Pachuca, e incluso Acapulco,
Cancin y Puerto Vallarta, que por su vocacién turistica
obtuvieron valores negativos.

Enlagrifica 1 se observa que tanto las ganancias
como las pérdidas en el periodo 2004-2009 se debieron
a las condiciones locales que dinamizan las actividades
econémicas. Las excepciones son la zmvMm y Monterrey,

También denominado efecto sectorial comparado: recoge la influencia (posi-
tiva o negativa) en que los sectores mas dindmicos de una regién crecen mds
que el promedio nacional de la economia.

También denominado efecto competitivo: sintetiza el dinamismo del sector
de estudio en la regién en comparacién con el dinamismo de ese sector a nivel
nacional; el resultado se encuentra influenciado por ventajas relacionadas con
la localizacién, la existencia de mano de obra calificada o la infraestructura, es
decir, los factores locales.

las cuales tuvieron saldo positivo por su especializacién
en sectores mds dindmicos que la economia nacional.

En el caso de la industria quimica, las zonas me-
tropolitanas de Oaxaca y Veracruz reportaron valores nega-
tivos ocasionados por el menor crecimiento de la actividad
que la dindmica nacional. En cuanto al efecto competitivo
relacionado con las condiciones locales, 29 ciudades obtu-
vieron valores negativos,® ya que el sector fue menos di-
ndmico en estas urbes que en el pais. En términos netos,
las ciudades ganadoras fueron: Coatzacoalcos, la zmvM,
Toluca, Guadalajara, Puebla-Tlaxcala, Reynosa-Rio Bravo,
Minatitlin, Oaxaca, Celaya, Tlaxcala-Apizaco, San Luis
Potosi, Querétaro, Orizaba, Leén y Hermosillo.

Con respecto al mayor crecimiento del valor de
la produccién, en particular relacionado con las condi-
ciones locales, en la industria metalmecdnica destacaron:
Monterrey, la zmvm, La Laguna, Monclova-Frontera,
San Luis Potosi, Reynosa-Rio Bravo, Saltillo, Guadala-
jara, Judrez, Querétaro, Tijuana, Toluca, Puebla-Tlaxca-

la, Tlaxcala-Apizaco, Leén y Hermosillo.

8 Ejemplos: las zonas metropolitanas de Tehuantepec, Monterrey, Cuernavaca,

Tula, Tampico, Matamoros, Villahermosa, Saltillo, Acapulco, Chihuahua y
Tecomin.



Dieciocho urbes de las analizadas no tuvieron
participacién en la industria electrénica y eléctrica. En las
que si tuvieron, cinco contaron con valores negativos por
efecto estructural (Villahermosa, Coatzacoalcos, Acapul-
co, Cancin y Veracruz); las lideres por el rapido creci-
miento de la actividad fueron: Judrez, Tijuana, Monterrey,
Guadalajara, Reynosa-Rio Bravo, Mexicali, Aguascalien-
tes, Matamoros, San Luis Potosi, Celaya y Querétaro.

El sector de automéviles, motores y autopartes
se observé en 52 ciudades, las cuales presentaron valores
negativos en el efecto estructural, lo cual revelaria un es-
tancamiento del sector en el periodo. En consecuencia,
el liderazgo se explica por el efecto competitivo, desta-
can: Coatzacoalcos, Toluca, Guadalajara, Reynosa-Rio
Bravo, Saltillo, Puebla-Tlaxcala y Hermosillo.

El resto de las manufacturas fue mas dindmico
en las ciudades que en el total de la economia del pais,
siendo lideres: la zmvwm, Tijuana, Juirez, Monterrey y
Guadalajara; con todo y esto, se identificaron 30 ciuda-
des cuya produccién manufacturera estuvo por debajo del
promedio nacional; por ello se determiné como perde-
doras a Durango, San Luis Potosi, La Laguna, Ocotlin
(Jalisco), Querétaro y Ledn; por efectos locales las lide-
res fueron Tijuana, Mexicali, Guadalajara, Reynosa-Rio
Bravo, Toluca, Puebla-Tlaxcala, la zmvm y Guaymas.

En el sector de informacién en medios masivos,
las 56 ciudades que reportaron informacién crecieron a
menor ritmo que la economia nacional. Sin embargo, el
crecimiento del sector fue mayor en 46 urbes con respec-
to al del sector en el pais; las combinaciones de los efectos
estructural y competitivo determinaron que las ganadoras
fueran Guadalajara, Leén, Culiacan, Toluca, Cuernavaca,
Meérida, Aguascalientes, Veracruz y Querétaro.

Los servicios financieros, inmobiliarios y de al-
quiler aumentaron a un ritmo menor en las ciudades
que el resto de la economia del pais, sin embargo, en
Monterrey, Guadalajara, Leén, la zmvm, Querétaro,
Puebla-Tlaxcala, Toluca, Veracruz, Oaxaca y Culiacin,
el efecto competitivo super6 al estructural.

Finalmente, los servicios profesionales cientificos
y técnicos fueron més dindmicos en las ciudades que en el
total de la economia nacional, generando efectos estruc-
turales positivos para los 62 casos examinados; pese a este
dinamismo, en 25 urbes el sector crecié a un ritmo me-
nor que el nacional, como en La Laguna, Leén, Saltillo,
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Reynosa-Rio Bravo, Monclova-Frontera, Toluca, Tam-
pico, Chihuahua, Juirez, Tijuana y Puerto Vallarta; en el
extremo opuesto, las triunfadoras fueron la zmvm, Mon-
terrey, Guadalajara, Mexicali, Puebla-Tlaxcala, Querétaro,
Villahermosa y Hermosillo, por mencionar las principales.
Persiste en el pais el patrén de distribucién te-
rritorial de las ciudades mds dindmicas y con mejores
desempefios en el centro (zmvMm), desde donde surgen
dos corredores de ciudades, uno hacia el occidente, pa-
sando por San Juan del Rio, Querétaro, Celaya y Leén,
ahi se bifurca hacia a Aguascalientes y hacia Morelia y
Guadalajara, y de esta tltima al norte, en forma paralela
a la costa del Pacifico, pasando por las ciudades sina-
loenses y sonorenses para llegar a Tijuana y Mexicali. El
otro corredor se desprende del centro del pais hacia el
norte, y otro por la costa oriental y llega hasta las zonas
metropolitanas de Tampico, Monterrey y Nuevo Lare-
do, mientras que en el sur figuran zonas metropolitanas
como Villahermosa, Mérida, Oaxaca y Coatzacoalcos.

Algunas condicionantes sociodemogra-
ficas para el dinamismo de los sectores de
uso intensivo del conocimiento

Los sectores, ademas de vias de transporte, requieren de
conectividad, comunicaciones, mano de obra calificada y
eficiencia ambiental. En esta l6gica se seleccionaron tres
indicadores relacionados con las coberturas de servicios
que inciden en la capacitacién de la poblacién, el mejo-
ramiento del capital humano y el contexto ambiental;
el primero, de acceso a tecnologias de la informacién, el
segundo, sobre cobertura de educacién a nivel superior
y el tercero, la tasa de motorizacién, que es un indicador
de tipo socioeconémico y ambiental.

Acceso a Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion

El acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicacién (t1c) es parte del Objetivo de Desarrollo del
Milenio para fomentar una alianza mundial para el desa-
rrollo. La importancia del acceso a estas tecnologias crece
conforme se vuelven esenciales para obtener informacién
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y mejorar los procesos educativo, de conocimiento, inves-
tigacién, innovacién, agilizacién y abaratamiento de la
comunicacién, fomentando la democratizacidn, el creci-
miento y el cambio social (cePAL, 2011; oEcD, 2010).

Entre los indicadores que existen para evaluar
el acceso a las tecnologias de la informacién se encuen-
tran la disponibilidad de una computadora personal y el
acceso a internet; ambas variables pueden estimarse con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En cuanto a proporcién de hogares con acceso a
internet, en Latinoamérica, Chile y Brasil superan a Mé-
xico; a su vez, este ocupa el segundo lugar de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(oECD, por sus siglas en inglés) con la menor proporcién
de hogares con acceso a internet. A nivel nacional, 29.5
por ciento de las viviendas particulares habitadas conta-
ba con computadora y 21.4, con conexién de internet.
Dado que esta dltima representa un gasto adicional, el
acceso es menor con respecto a las que disponen de una
computadora. En contraste, en Corea del Sur, el pais de
la oECD con mayor cobertura, el 95.9 por ciento de las
viviendas cuenta con acceso a este medio.

Los patrones de acceso diferenciado se reprodu-
cen en los ambitos urbano y rural, asi, del total de vivien-
das que accedian a las tecnologias de la informacién en
el pais, 92.3 por ciento de las que disponian de computa-
dora 'y 95.3 por ciento de las que tenfan acceso a internet
se colocaron en el suN, evidenciando la concentracién
en el acceso. Un total de 138 de las ciudades se ubicaron
por arriba del promedio nacional en cobertura de com-

putadora y 124 superaron la media nacional de acceso a
internet, mientras que la gran mayoria de las localidades
menores a 15 mil habitantes permanecié por debajo.

De forma general, el tamafio de la localidad se re-
laciona con mayor acceso a las tecnologias de informacion.
La disponibilidad de computadora personal en las vivien-
das de las ciudades con mds de un millén de pobladores
fue de alrededor de 15 puntos porcentuales més alta que
la de las ciudades mas pequefias (15 a 50 mil habitantes),
40.2 y 24.6, respectivamente; en cuanto a la conexién a in-
ternet, la cobertura en las ciudades con m4s de un millén
superd a las de menor tamaio por 14 puntos porcentuales,
30.5 y 16.1, respectivamente (véase cuadro 3).

No obstante, al analizar de manera individual
la relacién entre tamafo y cobertura de acceso se vuelve
mis difusa, pues algunas ciudades pequefias obtuvieron
porcentajes mayores que cualquiera de las ciudades mas
pobladas, tanto en la disposicién de computadora como
en la conexién a internet, por ejemplo, La Paz, Ensena-
da, Guanajuato y Zacatecas (100 a 500 mil habitantes) o
Hermosillo, Chihuahua y Mexicali (500 mil a 1 mill6n)
poseen coberturas mayores a las de las ciudades de mas
de un mill6n de habitantes. Destaca el caso de la ciudad
de Ajijic (Jalisco), que apenas rebasa los 15 mil habitan-
tes y que presenté la mds alta proporcién de viviendas
con computadora (55.2 %) e internet (49.3 %) de todo
el pais, circunstancia relacionada con la elevada propor-
cién de poblacién residente de pensionados extranjeros.

También se distinguieron ciudades mayores a
un millén con porcentajes por debajo tanto del prome-

Cuadro 3.

Acceso a computadora e internet en la vivienda por tamaiio de localidad, 2010

Viviendas

Viviendas con acceso

Tamaiio de localidad paticulares Viviendas con PC ainternet
habitadas Total Porcentaje Total Porcentaje
Mayor a un millén de hab. 10 442 691 4193 267 40.2 3189 466 30.5
De 500 000 2 999 999 hab. 4314744 1621301 37.6 1228 656 28.5
De 100 000 a 499 999 hab. 3621672 1204 761 33.3 881 858 243
50 000 a 99 999 hab. 701722 213 358 30.4 152 617 21.7
15 000 a 50 000 1656 035 407 214 24.6 266 539 16.1
Menores a 14 999 hab. 7319 304 634 090 8.7 282 821 3.9
Total 28056 168 8273991 29.5 6001957 214

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ITER del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.



dio de su rango poblacional (30.5), como del nacional
(21.4), como en el caso de Ledn; o las zonas metropoli-
tanas de Acayucan y Rioverde-Ciudad Ferndndez, que
fueron las unicas mayores a cien mil habitantes dentro
de las 50 ciudades con menor cobertura, presentando
valores parecidos a los registrados en las ciudades de
15 mil a 50 mil habitantes.

En cuanto a la distribucién territorial de los
niveles de acceso a las tecnologias de informacién, se
observé que, en general, en el norte del pais hay una

A fin de contrarrestar el acceso diferenciado a
las tecnologias de la informacién, se requieren politicas
publicas que promuevan, en el corto plazo, programas
de acceso colectivo en las ciudades con menores cober-
turas; y, a mediano plazo, proyectos que faciliten y pro-
muevan el acceso de mds poblacién a una computadora
con conexién a internet en las viviendas. La reduccién
en las desigualdades en la disponibilidad y acceso a las
tecnologias de informacién entre el 4mbito urbano y el
resto del pais es fundamental para avanzar en la calidad

concentracién de ciudades con mejores coberturas, se-  de vida de la poblacién.
guida por la regién centro, mientras que la region su-
reste del pais agrupa la mayor cantidad de ciudades con
bajas proporciones de acceso (véase mapa 2).
Mapa 2.
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Cobertura de servicios educativos a nivel superior

Para medir la capacidad del sistema educativo de brin-
dar este servicio a la poblacién, se eligi6 la tasa bruta
de matriculacién. Dicha medida revela el porcentaje de
alumnos inscritos en determinado nivel educativo, res-
pecto al total en el grupo de edad que regularmente co-
rresponde a dicho nivel. Se seleccioné el nivel superior
(no incluye posgrado), y el grupo de edad con el que se
comparo el total de alumnos registrados en dicho nivel
es el que incluye a la poblacién con edades de entre 18 y
24 afos.” La eleccién del nivel superior supuso que una
mayor cobertura indica mds capacidad de las ciudades
para la formacién de capital humano.”’ Es importante
sefialar que las ciudades que no cuentan con centros de
educacién en los niveles de técnico superior, licenciatu-
ra, normal o licenciatura tecnoldgica se encuentran en
desventaja en la formacién de trabajadores capacitados.
Esta desventaja se acrecienta al estar desvinculadas las
profesiones ofrecidas por los centros de investigacién y
los sectores mas dindmicos en la ciudad o regién.

La tasa de matriculacién en el nivel superior en
el dmbito nacional es relativamente baja, ya que de la
poblacién estudiada, sélo 18.7 por ciento se encuentra
registrada en algin centro educativo de educacién su-
perior. Al analizar a la ciudades por tamaiio, las mayo-
res a 50 mil habitantes superaron el promedio nacional,
mientras que las localidades menores a 15 mil obtuvie-
ron una tasa muy baja como consecuencia de la falta
de equipamiento. Las urbes entre 500 mil habitantes y
menos de un millén presentaron la tasa mds elevada del
pais, con 31.3 por ciento de la poblacién inscrita, segui-
das por las ciudades de 100 mil a 500 mil habitantes;
por su parte, las ciudades mayores al millén de personas
reportaron una tasa de 24.7 por ciento, ocupando el ter-
cer lugar en cobertura, pese a que fueron las que mayor
cantidad de alumnos inscritos tuvieron, concentrando
en conjunto al 48.3 por ciento del total nacional de los
estudiantes de nivel superior (véase cuadro 4).

Al considerar a las ciudades individualmente,
136 presentaron una tasa mds alta que la media na-
cional, mientras que 109 no registraron alumnos en

Cuadro 4.

Tasa bruta de matricula en el nivel superior por tamaiio de localidad, 2009-2010

Total de alumnos inscritos

Poblacién de 18 a 24

Tamarno de localidad Localidades en nivel superior * ~ Tasa bruta de matricula
(ciclo escolar 2009-2010) afios de edad 2010
Mayor a un millén de hab. 11 1280 750 5189576 24.7
De 500 000 a 999 999 hab. 22 664 149 2122078 31.3
De 100 000 a 499 999 hab. 62 433 509 1797 083 24.1
50000 a 99 999 hab. 40 66 558 364 706 18.2
15 000 a 50 000 249 120 466 852 966 14.1
Menores a 14 999 hab. 162 608 85547 3828182 22
Total 162 992 2650979 14 154 591 18.7

*Excluye alumnos inscritos en nivel posgrado.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la SEP, Sistema de consulta interactivo de estadisticas educativas e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La tasa bruta de matriculacién puede presentar valores mayores a cien, dado
que la poblacién inscrita en el nivel educativo no necesariamente pertenece al
grupo de edad que oficialmente deberfa estar inscrito; también ocurre cuando
la poblacién matriculada sea mayor que la poblacién residente en la demar-
cacién analizada; en estos casos el indicador refleja la vocacién como centro
de estudio de la ciudad. A pesar de estas desventajas se consideré como una
aproximacion viable de la cobertura de los servicios de educacién superior.
La exclusién del nivel posgrado responde al hecho de no haber un limite de
edad en ese nivel, que permita conformar un grupo de edad comparable con
el total de alumnos inscritos.

nivel superior. De las ciudades con registros, las que
presentaron el indicador mds bajo fueron Patzcuaro
(Michoacin) y Escuinapa (Sinaloa). En contraste,
aquellas con la mayor cobertura fueron Cerro Azul,
Ameca y Ciudad Guzman, las tres menores a cien mil
habitantes. En ese mismo sentido, Zacatecas-Guada-
lupe destaca por ser la ciudad que supera los 100 mil
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habitantes con una mayor tasa, seguida por Guanajua-
to y Pachuca, las tres capitales estatales.

De las ciudades mayores a un millén, Tijua-
na y Ledén son las mds rezagadas porque no supera-
ron el porcentaje nacional de la poblacién de 18 a 24
aflos inscrita en nivel superior (17.9%), mientras que
Puebla-Tlaxcala es la que presenta mejor cobertura,
seguida por San Luis Potosi y Monterrey. En el rango
de 500 mil a un millén de habitantes, Cancin, Reyno-
sa—Rio Bravo, Acapulco y Poza Rica no rebasaron al
promedio nacional (18.7). En el rango inmediato infe-
rior, 36 mostraron porcentajes inferiores a la media del
pais, entre ellas San Francisco del Rincén, Playa del
Carmen y La Piedad—Pénjamo (véase mapa 3). Nétese
que las ciudades con coberturas mis elevadas son pre-

dominantemente capitales estatales y de importancia
regional, las primeras, como resultado de la concen-
tracién de equipamientos y servicios, y las segundas,
como consecuencia de esfuerzos de desconcentracién.

Ante este panorama, las politicas publicas de-
ben encaminarse no sélo a ampliar la matriculacién,
sino también a incentivar que la oferta educativa res-
ponda a las particularidades econémicas del mercado
de trabajo y sociales de la ciudad y su regién, vincu-
lando la oferta educativa superior con las estrategias
de desarrollo econémico y urbano de las ciudades para
aprovechar su especializacién, dinamizar la economia
local y elevar la productividad.

Especializacién y desempefio en sectores de uso intensivo del conocimiento... & € ‘
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Tasa de motorizacion

La densidad de transito vehicular incide en la calidad
del ambiente urbano, debido a las externalidades ne-
gativas asociadas a los viajes realizados en automévil,
tales como: contaminacién atmosférica, accidentes,
congestionamiento, desarticulacién urbana, ruido, en-
tre otras (0ECD, 1994); asi, por ejemplo, en México, la
mayor parte de las emisiones contaminantes de fuentes
antropogénicas son las generadas por los vehiculos au-
tomotores, que contribuyen con 33.7 por ciento de las
emisiones totales (SEMARNAT, 2008).

Un indicador para conocer la disponibilidad de
automoviles entre la poblacién es la tasa de motoriza-
cién, que mide la cantidad de vehiculos motorizados por
cada mil habitantes. Aunque por si sola la tasa no refle-
ja el uso del automévil, ya que existen ciudades, como
Amsterdam o Copenhague, con altas tasas de motori-
zacién y un bajo porcentaje de viajes realizados en au-
tomévil, el indicador da cuenta de la probabilidad de la
dependencia de los automotores para la movilidad y, por
tanto, es una aproximacion a la calidad del ambiente en
las ciudades mexicanas.

En el 4mbito nacional, la motorizacién en 2010
fue de 186.6 autos por cada mil habitantes. Al igual que
los indicadores expuestos anteriormente, fue mds ele-
vado en las ciudades mayores (véase cuadro 5). Sin em-
bargo, entre 2005 y 2010, la flota vehicular crecié mds
rapidamente en las ciudades de los dos rangos de menor
tamafio y en las localidades menores a 15 mil habitan-
tes. A partir de la informacién del cuadro 5 también se
desprende que la flota vehicular crecié mds rapidamente
que la poblacién, evidenciando la necesidad de imple-
mentar estrategias de transporte y comunicaciones que
coadyuven a la articulacién y accesibilidad a los bienes,
servicios y empleo de la poblacién.

A nivel individual, en 2010, las ciudades con
tasas de motorizacién mds elevadas no superaban el mi-
1l6n de habitantes, incluso cinco tenfan entre 15 mil a
50 mil y cuatro de ellas se localizaban en Baja California
Sur.!! Entre las urbes de mas de un millén de habitan-
tes, las que obtuvieron mayores niveles de motorizacién
fueron: Tijuana, Monterrey y San Luis Potosi, mientras
que Leoén presenté la menor. Por la distribucién terri-
torial de las tasas de motorizacién, el pais también se
divide en norte, centro y sur, siendo las ciudades del nor-
te y centro del pais las que observan mayores tasas de

motorizacién (véase mapa 4).

Cuadro 5:
Indice de motorizacién y crecimiento de la flota vehicular por tamaio de ciudad, 2005-2010
Tasa de
Nimero de ;I‘;(iz“slli(i Total de dtl:::(i)ct‘:)- T:;:})ge Total de Indice de c:zctlnn(:fig Diferencia
Tamafio de localidad localidades  gistrados polz):)e:)csi(m rizacién  registrados polz):)alc;én tct;((;:lo;)zla(; d:[;::(l)s 2 0‘:)651_121:)41 0
2005 2005 2010 registrados
2005-2010
Mayor a un millén de hab. 11 7002 699 38 647 968 181.2 10 718 882 41 369 040 259.1 8.9 77.9
De 500 000 a 999 999 hab. 22 2781022 14 834 224 187.5 3845 430 16 462 922 233.6 6.7 46.1
De 100 000 a 499 999 hab. 62 1895876 12594 992 150.5 2641 841 13 963 129 189.2 6.9 38.6
50 000 a 99 999 hab. 40 287 799 2561511 112.4 472 109 2810 145 168.0 10.4 55.6
15 000 a 50 000 249 501017 6043 101 82.9 795 636 6 626 045 120.1 9.7 37.2
Menores a 14 999 hab. 91252 1561129 28581592 54.6 2485 851 31105 257 79.9 9.8 25.3
Total 91 636 7026 843 103 263 388 68.0 20959749 112336538 186.6 24.4 118.5

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Sistema Municipal de Base de Datos y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

1 La Paz, Ciudad Constitucién, Los Cabos, San José¢ del Cabo, Zinapécuaro de
Figueroa, Mexicali, Heroica Ciudad de Cananea, Acatldn de Osorio, Nogales
y Ciudad Altamirano.
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Tasa de motorizacién por tamaiio de ciudad, 2010

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Sistema Municipal de Base de Datos y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En este contexto, es prioritaria la inversién de
los gobiernos locales en estrategias de movilidad urba-
na sustentable, fortaleciendo transportes alternativos
al automovil particular, e implementando politicas de
desarrollo urbano y usos de suelo que acorten las distan-
cias recorridas y brinden mayor accesibilidad a la pobla-
cién sin necesidad de utilizar un automdvil.

La gestion de las ciudades mexicanas

La gestioén de las ciudades es fundamental para establecer
las condiciones e incentivar las actividades econémicas, la
sustentabilidad y la calidad de vida. La gestién coadyuva

al alcance de la imagen-objetivo de ciudad, por ello, el fo-

Especializacién y desempefio en sectores de uso intensivo del conocimiento... &

mento de los sectores de uso intensivo del conocimiento
requiere de un marco institucional y normativo local, que
fomente y priorice entre las necesidades de infraestructu-
ra, capital humano, servicios y convenios necesarios para
generar los encadenamientos productivos.

En la articulacién de sistemas productivos, el
asociacionismo intermunicipal es fundamental porque
incentiva la cooperacién y coordinacién hacia objetivos
comunes; al igual que en la provisién de servicios, se apro-
vechan las economias de escala y las capacidades de nego-
ciacién, legitimando y fortaleciendo la labor de las insti-
tuciones, la participacién social y la rendicién de cuentas.

Para conocer la coordinacién intermunicipal,
se recopilé informacién hasta 2010 de los convenios
suscritos por los 367 municipios que integran las 59
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zonas metropolitanas. Ocho de éstas no suscribieron
convenios (13.6%)'? y otras 13 registraron un con-
venio en el periodo estudiado (22%).”* En estos dos
conjuntos de ciudades predominan las de cien mil a
medio millén de habitantes.

De las zonas metropolitanas, 23 firmaron dos
convenios (37.3%), entre ellas aparecieron cinco de las
diez mayores a un millén de habitantes.’ Con tres con-

5 es

venios se identificé a diez zonas metropolitanas,’
decir, que existe relacién entre el tamafio, la gestién, los
factores que inducen a coordinarse y el conocimiento
de instrumentos que presuponen la coordinacién para el
acceso a recursos economicos.

Del 6.8 por ciento de las zonas metropolitanas
que suscribieron cuatro o mds convenios intermunicipales,
tres superaban el millén de habitantes (la zmvMm, Guada-
lajara y Puebla-Tlaxcala) y una tenia entre 100 y 500 mil
habitantes (Moroleén-Uriangato); en todos los casos, el
desafio es lograr la participacién en los convenios de los
municipios que conforman cada metrépoli, es decir, supe-
rar las administraciones fragmentadas.

Instituciones, asociaciones y convenios en las
zonas metropolitanas

Con respecto a las autoridades y los instrumentos de
gestion metropolitana, se identificaron secretarias, con-
sejos y programas; se supuso que su existencia refleja una
visién metropolitana, aunque sea en el discurso, ademads
de ser necesarios para acceder a fondos de financiamien-
to.!® Los Consejos Metropolitanos para el Desarrollo se
observaron en 83.1 por ciento de las zonas metropo-
litanas; los Institutos Municipales de Investigacién, en
30.5 por ciento; las Asociaciones de Municipios y los

Aguascalientes, Zamora-Jacona, Cuautla, Tehuantepec, Poza Rica, Tianguis-
tenco (Estado de México), Tlaxcala-Apizaco y Chihuahua.

Tuxtla Gutiérrez, Tulancingo, Tula, La Piedad-Pénjamo, Villahermosa, Nue-
vo Laredo, Orizaba, Minatitlan, Coatzacoalcos, Cérdoba, Acayucan, Celaya y
Teziutlin (Puebla).

Tijuana, Ledn, Toluca, Querétaro y San Luis Potosi.

Tecomin (Colima), Judrez, San Francisco del Rincén (Guanajuato), Acapul-
co, Pachuca, Puerto Vallarta, Ocotldn (Jalisco), Morelia, Monterrey y Xalapa.
Como el Fondo Metropolitano; informantes clave del Grupo Interinstitu-
cional para la Delimitacién de las Zonas Metropolitanas (SEDESOL, CONAPO
¢ INEGI) coinciden en que la obtencién de recursos econémicos han sido ca-
talizadores del asociacionismo intermunicipal.

Observatorios Metropolitanos, en 25.4 por ciento;'’ y
los Planes o Programas de Ordenamiento Metropoli-
tano, en 18.6 por ciento.”® En total, 57 de las 59 zonas
metropolitanas disponian de alguno de los seis tipos de
organismos o instrumentos identificados.”

La informacién muestra una relacién entre
tamafio poblacional, antigiedad e instrumentos de
gestiéon. La zmvMm y la zm de Toluca son las que mds
instrumentos de coordinacién reportaron (cuatro cada
una), mientras que Guadalajara, Le6n, Mexicali, Méri-
da, Chihuahua, San Francisco del Rincén, Acapulco y

Cancun contaron cada una con tres acuerdos.
Conwvenios intermunicipales segiin tipo de servicio

En cuanto al tipo de servicios que detonaron la firma de
convenios, se encontraron: i) la provisién y tratamiento de
agua, ii) disposicién de residuos s6lidos urbanos, ii) pro-
visién de servicio de transporte colectivo, iv) obra publica
(infraestructura vial, rastros, edificios publicos, corredo-
res verdes), y v) acciones de seguridad publica, estudios
técnicos, catastro, proteccion civil, servicios de limpieza y
reforestacion de dreas protegidas (véase mapa 5).

De las zonas metropolitanas, 31 han firmado
convenios intermunicipales para la provisién y tratamien-
to del agua (52.5%),% es decir, casi la mitad desaprovecha
las ventajas potenciales de proveer de este servicio a nivel
metropolitano. El alcance de los convenios es variable, en
algunos casos se trata de organismos operadores como
en Tijuana, mediante el Organismo Operador de Servi-
cio de Agua Potable y Drenaje; Guadalajara, con el Sis-
tema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(s1apa); La Piedad-Pénjamo, cuyo convenio estipula la
construccion de infraestructura compartida (una planta
de tratamiento y un colector de aguas residuales); o el

Plan Integral del Agua en La Laguna.

Instituciones que representan el interés de las autoridades por analizar y ex-
plicar las diversas problematicas locales.

Aguascalientes, La Laguna, Saltillo, Valle de México, Toluca, Acapulco,
Cuautla, Tehuantepec, Tehuacdn, Matamoros y Villahermosa.

Las que no disponen son las zonas metropolitanas de Tianguistenco (estado
de México) y Teziutlin (Puebla).

Tijuana, Mexicali, La Laguna, Colima-Villa de Alvarez, Tuxtla Gutiérrez,
Judrez, zmvm, Acapulco, Pachuca, Guadalajara, Toluca, La Piedad-Pénjamo,
Tepic, Monterrey, Oaxaca, Puebla-Tlaxcala, Querétaro, San Luis Potosi, Rio-
verde-Ciudad Ferndndez, Tampico, Matamoros, Nuevo Laredo, Veracruz,
Xalapa, Poza Rica, Orizaba, Coatzacoalcos, Cérdoba, Acayucan, Mérida y
Zacatecas-Guadalupe.
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Mapa5.
Tipo de servicios de los convenios intermunicipales en las zonas metropolitanas
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Sistema Municipal de Base de Datos y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Otros casos son los de la zmvm y Puebla-
Tlaxcala, ya que el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (sacMm) provee y trata el agua para las 16
delegaciones del Distrito Federal sin coordinarse con
los municipios metropolitanos del Estado de México
e Hidalgo; lo mismo ocurre en los municipios me-
tropolitanos de Puebla-Tlaxcala, donde cada entidad
resuelve la provisién del liquido.

En materia de recoleccién y tratamiento de Re-
siduos Soélidos Urbanos, se identificaron convenios en
15 de las 59 zonas metropolitanas,® salvo en Monterrey,
Guadalajara y Aguascalientes; la mitad de esos convenios

21 Meérida, Colima-Villa de Alvarez, Tecomén (Colima), Juirez, la zmvm, Mo-

role6n-Uriangato, Celaya, Acapulco, Guadalajara, Morelia, Tehuacan, Can-
cun, Minatitldn y Zacatecas-Guadalupe.
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fue para la construccién de rellenos sanitarios, desaten-
diendo las demis fases de gestion integral de los residuos,
tarea que es desafio vigente en las ciudades mexicanas.

En cuanto a los residuos, la fragmentacién en
el servicio también estd presente, por ejemplo, en Pue-
bla-Tlaxcala no existen convenios, pero el municipio
de Puebla ha obtenido reconocimientos internaciona-
les por el manejo de los residuos, evidenciando que las
buenas pricticas no se reprodujeron en los municipios
metropolitanos restantes.

En materia de transporte, se identificaron 17
zonas metropolitanas con convenios o planes integrales
de transporte, implementacién de corredores Bus Rapid
Transit, proyectos y planes de movilidad urbana no mo-
torizada, centrales de autobuses, disefio de corredores de
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transporte masivo, proyectos de ciclovias, levantamiento
de cartografia digital, y proyectos de trenes de pasaje-
ros metropolitanos (Orizaba-Fortin-Cérdoba y Ciudad
Mendoza-Orizaba-Cérdoba).??

Hasta 2010, municipios de 27 zonas metropoli-
tanas se asociaron para gestionar recursos para construir
infraestructura vial,?® corredores verdes,?* rastros metro-
politanos® y edificios publicos.?® Al respecto, Orozco y
Palmerin (2011) sefialan que 11 162 millones de pesos,
de 22 356 millones asignados por el Fondo Metropoli-
tano, se destinaron a infraestructura vial.

Otros servicios que suscitaron la accién inter-
municipal fueron la seguridad publica (37.5%), estudios
y proyectos (25%), limpieza y reforestacion de Areas
Naturales Protegidas (16.7%), y proyectos especificos
como el mantenimiento de la red de alarma sismica en
la zona metropolitana de Oaxaca, la rehabilitacién de
las rutas de evacuacién del volcin Popocatépetl, el Plan
Integral de Manejo de Cauces Urbanos en La Laguna,
la homogeneizacion del sistema de catastro en el estado
de Sonora. En el tema de seguridad publica, en La La-
guna se cre6 la Policia Metropolitana Acreditable y en
el estado de Guanajuato, siete regiones policiales con sus
respectivos convenios intermunicipales.

Consideraciones finales

La adopcién de los sectores de uso intensivo del cono-
cimiento como estrategia para el desarrollo requiere de
una planificacién minuciosa que identifique productos
especificos y los posibles encadenamientos entre ciuda-
des a nivel nacional e internacional, para crear sinergias
productivas. El primer paso es que las autoridades ge-
neren las condiciones generales, no sélo de infraestruc-
tura, sino también de capacitacién del capital humano,

La Laguna, Tecoman (Colima), Judrez, la zmvm, Leén, San Francisco del
Rincén (Guanajuato), Acapulco, Guadalajara, Puerto Vallarta, Toluca, Cuer-
navaca, Monterrey, Oaxaca, Puebla-Tlaxcala, Querétaro, Villahermosa y Ma-
tamoros.

Puentes y carreteras: La Laguna, Saltillo, Monclova-Frontera, Piedras Ne-
gras, la zmvMm San Francisco del Rincén (Guanajuato), Moroleén-Uriangato,
Pachuca, Tula, Guadalajara, Puerto Vallarta, Morelia, Tepic, Monterrey, Te-
huacén, San Luis Potosi, Rioverde-Ciudad Fernindez, Tampico, Reynosa-
Rio Bravo y Matamoros.

Mexicali y Cuernavaca.

Tecomin (Colima), Guaymas y Xalapa.

Tijuana y Ocotlan (Jalisco).

de creacién de empleos y de proteccién al ambiente. Sin
olvidar que estos sectores representan poco menos de
una quinta parte del empleo formal en México (18.5%).

Dada la tendencia al proceso de metropoliza-
cidn, la gestién es un reto igual de importante y com-
plejo. Las 33 ciudades mayores a 500 mil habitantes
deberian ser el universo de partida para generar los
encadenamientos productivos en estos rubros, debido a
que concentran mds del 50 por ciento de la poblacién y
del valor agregado de los sectores analizados.

El uso intensivo del conocimiento implica el
tomento del desarrollo de tecnologias, de innovaciones
en los procesos productivos o de servicios, y no sélo el
ensamblaje de bienes con tecnologia desarrollada en
otros lugares. La conceptualizacién es fundamental para
determinar los modos en que las ciudades mexicanas se
insertardn en la economia, la disyuntiva es si sélo como
proveedoras de mano de obra barata o como desarrolla-
doras de tecnologias y de bienes intermedios.

El desarrollo de conocimiento y las innovaciones
deben acompanarse de actualizaciones en los planes de
estudio, orientindolos a sectores econémicos especializa-
dos y competitivos. La informacién expuesta en el articulo
indica bajas matriculas en educacién superior, sin embar-
go, este andlisis debe completarse con un estudio sobre las
profesiones elegidas, la eficiencia terminal y los mercados
de trabajo, lo cual permitiria dimensionar los pasos nece-
sarios para el fortalecimiento de los sectores econémicos.
Sin una articulacién entre la capacitacién y el empleo se
generarian grandes cantidades de mano de obra altamente
calificada pero desempleada o subempleada.

En general, coinciden el mayor tamafio po-
blacional, la especializacién y desempefio en los sec-
tores estudiados, el acceso a tecnologias de informa-
cién, la matriculacién y la cantidad de instrumentos
de coordinacién intermunicipal, lo cual es resultado
de las ventajas que acumulan las ciudades para las ac-
tividades econémicas y en general para la provisién de
servicios en gran escala.

Para contrarrestar la inequidad en el acceso a
las tecnologias de la informacién, se requieren politi-
cas publicas que incentiven el acceso colectivo en los
sitios con peores coberturas. En cuanto a la baja ma-
triculacion, resalta la importancia de reflexionar sobre
los modos de insercién de las ciudades en la economia



global, pues esta situacion podria estar indicando baja
capacitacion y, en consecuencia, bajos salarios y pro-
ductos de poco valor agregado.

La situacién de las ciudades turisticas permi-
te argumentar que si bien el impulso de los sectores
analizados es una idea original, es sélo una estrategia
de muchas necesarias y posibles; su dependencia del
modelo de explotacién turistica de sol y playa, aunado
a los altos ritmos de crecimiento demogrifico y baja
matriculacién en el nivel superior, presenta un futuro
incierto para estas ciudades.

Asimismo, y aunque el analisis presentado so-
bre la informacién de gestién de las ciudades es explora-
torio, el trabajo parece confirmar que el asociacionismo
resulta un factor benéfico para las ciudades.

El reto en las ciudades mexicanas es definir es-
trategias de planificacién, partiendo del andlisis de sus
recursos y ventajas, asi como gestionar las ciudades mds
eficaz y eficientemente, aprovechando los instrumentos
de asociaciones y convenios. También es necesario es-
tablecer la definicién de la ciudad a la que se aspira, en
sintesis, definir una imagen-objetivo aspiracional.
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